PROJETO DE LEI N° 77, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

Institui  programa de fiscalizagdo remota dos
logradouros e areas publicas, no ambito do Municipio
de  Claudio, por meio de sistema de
videomonitoramento, nos termos que especifica.

O vereador que abaixo subscreve, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento
no inciso | do art. 157 do Regimento Interno e nas disposi¢cdes contidas na Lei Organica
Municipal, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Esta lei institui, no ambito do municipio de Claudio, Estado de Minas Gerais,
Programa de Fiscalizacdo Remota dos logradouros e areas publicas, a efetivar-se por meio de
sistema de videomonitoramento implantado mediante critérios discriciondrios do Poder
Executivo, na forma que especifica.

Capitulo | — Das Diretrizes Gerais do Sistema de Videomonitoramento

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se sistema de videomonitoramento a
organizacao e instalacdo, em rede, de cadmeras e outros equipamentos tecnolégicos, utilizados
para monitorar, capturar e/ou armazenar imagens de certas areas publicas.

Art. 3° O Programa de que trata esta lei destina-se a:
| - fiscalizar, monitorar e proteger o patriménio publico e privado;

Il - coibir, prevenir e reprimir:

a) pratica de ilicitos penais;

b) ocorréncia de irregularidades no transito; e

c) pratica de quaisquer ilicitos administrativos;
Il - policiar vias publicas e operar o transito, nos limites da competéncia municipal, com
especial énfase na reducao de acidentes;
IV - intensificar a fiscalizacdo nas vias publicas para inibir a pratica de condutas infratoras a
legislacdo municipal, com énfase nos aspectos sanitarios e tributarios;
V - dissuadir eventuais perturbacfes da ordem;
VI - diminuir a sensacdo de inseguranca da popula¢do do municipio; e
VII - auxiliar na realizagéo de flagrantes em tempo real e na identificagdo dos infratores, bem
como em quaisquer outras politicas pablicas relacionadas a seguranca publica.

Art. 4° A instalacdo de sistema de videomonitoramento devera ser concomitante a
instalagdo de sinalizacdo adequada nos logradouros publicos, informando acerca da existéncia
das cameras.

81° A sinalizacdo acerca da existéncia de sistema de videomonitoramento deve
obedecer a padronizacdo fixada pelo Poder Executivo, de modo que situagdes iguais devem
ser sinalizadas com 0 mesmo critério.

82° O Poder Executivo poderad criar slogan ou simbolo relativo ao sistema de
videomonitoramento que instituir, o qual, caso criado, constara na sinaliza¢do correspondente.
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Capitulo Il — Da Constatacao de Irregularidades por meio do Sistema de
Videomonitoramento

Art. 5° As imagens captadas pelo sistema de videomonitoramento instituido pelo
Poder Executivo constituirdo meio de prova habil em procedimentos administrativos,
ressalvado o direito ao contraditorio e & ampla defesa.

81° A constatagdo de quaisquer ilegalidades por meio do sistema de
videomonitoramento ndo desobriga o poder publico de proceder a lavratura do auto de
infracdo, com descricdo detalhada da ocorréncia, possibilitando-se ao infrator o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

82° O Poder Executivo podera designar servidores publicos para realizar fiscalizacéo
intensiva e remota dos logradouros publicos por meio do sistema de videomonitoramento.

Art. 6° A imposicdo de penalidades as infracfes aferidas por meio do sistema de
videomonitoramento depende da existéncia de sinalizagdo adequada no respectivo local.

Art. 7° No ambito da competéncia municipal, ficam excluidas do sistema de
verificacdo de infragdes por videomonitoramento as supostas infragdes de transito cometidas:
| - dentro dos veiculos, por violacdo aos principios constitucionais da intimidade e
privacidade; e
Il - que tenham sistema proprio de apuracdo, como excesso de carga e outras.

Art. 8° A autoridade municipal, exercendo a fiscalizacdo remota por meio do sistema
de videomonitoramento, podera autuar condutores, veiculos, ambulantes, comerciantes,
pedestres, e todos aqueles que, de algum modo, descumprirem normas gerais de circulagéo ou
violem condutas tipificadas previamente na legislacdo municipal, estadual e federal,
respeitados os limites de atuacdo do municipio.

Art. 9° As imagens captadas pelo sistema de videomonitoramento podem ser cedidas
a outras autoridades para instrucdo de inquéritos civeis, criminais ou processos judiciais,
mediante requisicao.

Art. 10 O fornecimento de imagens a particulares € vinculado a realizacdo de
procedimento administrativo préprio, nos termos de regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo.

Capitulo 111 — Da Instalacéo do Sistema de Videomonitoramento

Art. 11 A instalacdo do sistema de videomonitoramento ocorrerd segundo critérios
discricionarios do Poder Executivo e mediante disponibilidade orcamentaria.

Art. 12 O Poder Executivo podera instalar diretamente o sistema de
videomonitoramento ou contratar empresa para execugdo do projeto, fornecimento e
manutencdo do sistema, segundo o que melhor atenda ao interesse publico.

Art. 13 E licito ao Poder Executivo aderir a sistema de videomonitoramento ja
implantado por empresas do setor privado, caso a medida se revele viavel e melhor atenda ao
interesse publico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera expedir atestado de capacidade técnica
acerca dos servigos prestados por empresas particulares, relativamente ao sistema de
videomonitoramento instituido por esta lei.
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Art. 14 O Poder Executivo podera celebrar parcerias e convénios voltados a fiel
execucao desta lei, inclusive compartilhando com outros entes ou 6rgédos, publicos e privados,
as imagens obtidas a partir do sistema de videomonitoramento, respeitada a legislacdo de
regéncia.

Art. 15 As cameras que integrem o sistema de videomonitoramento:
| - somente poderdo estar voltadas para o logradouro publico, vedado o direcionamento
especifico para residéncias ou areas particulares;

Il - poderdo ser instaladas em estruturas publicas e privadas, mediante consentimento
expresso;

I11 - deverdo ser instaladas preferencialmente em mobiliério urbano ja existente; e

IV - ndo poderdo ser voltadas a captacdo de imagens do interior de residéncias, clubes
recreativos, espacos de lazer de uso privado, ambientes de trabalho alheio ou de qualquer
outra forma de habitacdo amparada pelos preceitos constitucionais da privacidade.

Art. 16 Quanto as especificacdes tecnoldgicas, serdo observados 0s seguintes
parametros:
| - resolucdo Minima de 720 pixels;

Il - armazenamento Minimo de 30 dias;

I11 - atraso méximo de 40 segundos na transmissao das imagens;

IV - possibilidade de adicionar Leitura e Reconhecimento de Placas;

V - cameras com angulo de rotacdo horizontal de 360° e vertical de 180°, ou fixas, segundo
critério do Poder Executivo;

VI - estrutura por cabeamento baseado em fibras Opticas ou via radio;

VII - operacdo em regime de uso continuo, 24 horas por dia, salvo caso fortuito ou forca
maior;

VIII - configuracdo automatica pré-estabelecida e/ou com possibilidade de operacdes manuais
em tempo real;

IX - acondicionamento das cameras em receptaculo de protecdo ou instalagdo em corpo solido
de aluminio ou aco, com prote¢do contra particulas de agua; e

X - acessorios como fonte, nobreak, bateria e sistema de transmissdo protegidos em Caixas
Herméticas.

Art. 17 O sistema de videomonitoramento serd composto, no minimo, por:
| - Estacdo Central: constituida por um “servidor em nuvem”, com redundancia/contingencia
das cameras em rede e instalacdo de software de gerenciamento das imagens captadas;

Il - Central de Monitoramento: a ser constituida em local determinado pelo Poder Executivo,
podendo, inclusive, ser instalada noutros entes ou 6rgdos publicos ou privados, mediante
assinatura de convénio ou termo de parceria, conforme 0 caso;

Il - Estagcdo do Usuario: os usuérios devem ser individualmente autenticados para acessar as
imagens, através de navegador de internet ou aplicativo proprio, mediante login e senhas
individuais, com registro e controle de acessos detalhados de cada operacdo em logs,
possibilitando futuras pericias de acesso.

Art. 18 O Poder Executivo podera, via decreto, especificar outras qualificacdes
técnicas ou alterar as ja existentes.
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Capitulo 1V — Disposic¢des Finais

Art. 19 A execucdo desta lei ocorrerd mediante critério discricionario do Poder
Executivo, ao qual compete definir as dotagdes orcamentérias proprias e suficientes para
custeio das despesas, ndo havendo obrigatoriedade porquanto ndo seja aferida disponibilidade
orcamentaria.

Art. 20 O Poder Executivo, ao implantar o sistema de videomonitoramento
instituido por esta lei, poderd nomear o Programa, por meio de Decreto, bem como instituir
simbolos ou slogans representativos.

Art. 21 A instalacdo de cameras de monitoramento podera ser paulatina.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, mas, sua vigéncia nao
importa em obrigatoriedade imediata de implanta¢éo do sistema de videomonitoramento.

Art. 23 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Claudio, 13 de setembro de 2021.

EVANDRO DA AMBULANCIA
Vereador — PL

MAURILO DO SINDICATO SIMENTAL
Vereador — PL Vereador — PSDB
TIM MARITACA KEDO
Vereador — PSL Vereador —- PODEMOS
JULINHO MARCOS PAULO DUTRA
Vereador — PSC Vereador — PSB
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° , DE DE SETEMBRO
DE 2021.

Como ente federado proprio, o municipio € dotado de personalidade juridica, com
autonomia governamental e financeira. Isso atribui a0 municipio, ainda, competéncias
legislativas e administrativas proprias, o qual pode instituir suas politicas publicas, nas mais
variadas areas, ressalvada a competéncia dos Estados e da Unié&o.

Com o surgimento das competéncias e atribui¢des, os Municipios passaram a adquirir
maiores obrigacdes e responsabilidades. A partir desta perspectiva, configurou-se 0 processo
de descentralizagdo administrativa, gerando maiores responsabilidades ao ente municipal,
inclusive quanto a seguranca publica.

Pesquisas apontam que as pessoas acreditam ser a seguranca publica a segunda area
gue necessita de maiores investimentos do governo municipal, ficando apenas atras da saude.

De acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal, a seguranca publica é dever do
Estado brasileiro, direito e responsabilidade de todos. Ou seja, ¢ uma responsabilidade
compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal. Ela é exercida para a protecao
das pessoas e do patrimonio, bem como a preservacao da ordem publica.

O municipio, portanto, tem responsabilidades quanto a efetivacdo da seguranca
publica, ndo podendo esquivar-se deste dnus. E dizer, portanto, que o governo municipal pode
(e deve) promover acGes de prevencao e combate a violéncia, ao crime e as demais formas de
ilicitos penais, efetivando, assim, a seguranca publica em seus limites territoriais.

Uma boa manutencdo da cidade contribui para a inibi¢cdo da criminalidade. Quando a
administracdo municipal investe em seguranca publica, é constatdvel a reducdo da
criminalidade, promovendo sensacgdo de seguranca a populacéo.

E neste contexto que nos deparamos com a necessidade de instalacdo de sistemas de
videomonitoramento:

A tecnologia estd cada vez mais presente em nosso cotidiano, de forma que as vezes
nem percebemos sua presenca. Pode-se dizer que as tecnologias, na atualidade, estdo ligadas a
rotina das pessoas, sendo impossivel ndo reconhecer o reflexo do aparato tecnolégico no
nosso dia a dia.

Na seguranca publica, varias sdo as tecnologias utilizadas, possibilitando aos gestores
publicos municipais otimizar o trabalho da policia, de forma a produzir melhores resultados
na preservacdo da ordem publica diante do crescimento da violéncia.

Uma destas tecnologias é o emprego de cameras de vigilancia em logradouros
publicos, como ferramenta de apoio a prevengdo e combate a criminalidade.

O desenvolvimento tecnologico vem transformando as organizagdes e as pessoas que
sdo afetadas pelo novo paradigma, em funcdo das condi¢Ges de acesso a informagdo, ao
conhecimento e, sobretudo, pela capacidade de aprender e inovar. Assim como outras areas da
atividade humana, a seguranca publica também tem utilizado dessas novas tecnologias, o que
requer atuagdo proativa dos governos municipais.

A seguranca publica tem sido a preocupacdo de governantes, autoridades policiais e da
sociedade em geral, pois a violéncia € um dos problemas que mais aflige o cidadao brasileiro
nos dias de hoje. Neste contexto, 0 municipio assume papel de relevancia na preservacao da
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ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, como ja referido
anteriormente.

Para cumprir com sua missao constitucional muitos municipios tém procurado, através
de mecanismos de inovacado tecnoldgica, aplicar ferramentas de apoio as suas a¢oes, inclusive
no tocante ao exercicio do Poder de Policia em logradouros publicos.

Portanto, o sistema de monitoramento eletrénico, com instalacdo de cAmeras de video
nos principais logradouros publicos das cidades, constitui ferramenta de inegavel valia na
ardua tarefa do administrador publico de promover seguranca a sua populag&o.

Através dos levantamentos estatisticos divulgados por varias Secretarias de Seguranca
Publica tem sido possivel constatar que desde a implantacdo de sistemas de
videomonitoramento tem ocorrido uma reducéo significativa de crimes, como: assaltos contra
pessoas e estabelecimentos comerciais; furtos e arrombamentos de veiculos; aumento de
prisdes por trafico de entorpecentes com a identificacdo dos pontos de comércio das drogas
ilicitas etc..

A seguranca publica tem sido impactada pelo processo de gestdo do conhecimento.
Sao inimeras as acbes em que os gestores da seguranca publica tém buscado, através do
conhecimento, a implementacéo de projetos com a inser¢do de novas tecnologias.

N&o se pode perder de vista a atribuicdo municipal de colaborar com medidas eficazes
de seguranca publica, conforme diccdo da Carta Magna brasileira, ja citada.

O sistema de videomonitoramento que se pretende instituir consiste em promover
vigilancia eletrébnica com cameras de video por 24 horas por dia e 365 dias por ano,
ininterruptamente. O sistema deve ser composto de uma rede de comunicacdes e informagoes,
com uma Central de Operacdes, além de ser monitorado por agentes pablicos municipais.

Com a implantacdo do sistema sera possivel a captura e processamento de imagens,
em tempo real, com distribuicdo de sinais provenientes de cameras localizadas em locais
especificos e estratégicos do municipio para pontos de supervisdo predeterminados.

As cameras sdo dotadas de alta tecnologia, possuindo recursos que possibilitam
configurar rotinas automaticas pré-estabelecidas e operacfes manuais em tempo real.

A localizacdo destas cadmeras serd definida de acordo com o plano de gestdo de
seguranca publica do municipio, priorizando o monitoramento de todos os pontos de maior
risco das areas urbanas com intenso fluxo de pessoas e bens.

O municipio definird estratégias de implantacdo de politicas publicas que visem
intensificar as agdes de prevencdo e repressdao ao crime e a0 mesmo tempo diminuir a
sensacdo de inseguranca da populagdo. Neste contexto, o sistema de monitoramento
eletronico de logradouros publicos tem por finalidade a inibicdo da agdo delituosa, o flagrante
em tempo real e a identificacdo do infrator.

Finalmente, registre-se que o sistema de monitoramento que se pretende instituir
tambem visa reduzir acidentes de transito e promover fiscalizagdo do municipio nas mais
variadas searas: sanitaria, tributéria, comercial etc.

E de se concluir que a medida é de todo coerente e necessaria, sobretudo porque a
aprovacdo da Proposicdo legislativa ira fornecer ao administrador publico seguranca para
realizar e implantar o projeto, atuando com legalidade e segundo disponibilidade
orcamentaria, ndo havendo obrigacdo imediata e nem mesmo nimero minimo de cdmeras a
ser instalado.
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A Lei também prevé a possibilidade de celebracdo de convénios e parcerias, sendo de
inegavel valia ao prefeito municipal na administracdo da cidade.

Por estas razdes, sendo a medida necessaria e conveniente, alem de ndo ser impositiva,
recomenda-se sua aprovacao incondicional.

Claudio, de setembro de 2021.

EVANDRO DA AMBULANCIA
Vereador — PL

MAURILO DO SINDICATO SIMENTAL
Vereador — PL Vereador — PSDB
TIM MARITACA KEDO
Vereador — PSL Vereador —- PODEMOS
JULINHO MARCOS PAULO DUTRA
Vereador — PSC Vereador — PSB
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