PROJETO DE LEI N° 047, DE 26 DE AGOSTO DE 2022.

Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Claudio para o
exercicio financeiro de 2023.

O Prefeito do Municipio de Claudio, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicdes legais, propde a presente lei:

Art. 1° Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2023, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo Federal e no disposto da
Lei Municipal n.° 1.745, de 25 de julho de 2022 — Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para
2023 — compreendendo o or¢camento fiscal e o da seguridade social, referente aos Poderes
do Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei 0S seguintes anexos:

| - Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econémicas;
Il - Receitas por categoria econémica;

Il - Natureza da despesa por categoria econdémica por 6rgaos de Governo;
IV - Funcgdes e subfuncdes de Governo;

V - Programa de trabalho do Governo;

VI - Programa de trabalho do Governo (Consolidacao);

VIl - Demonstrativo da despesa por funcdes, subfuncGes e programas conforme o
vinculo com 0s recursos;

VIl - Demonstrativo das despesas por 6rgdo e fungdes;

IX - Programa trabalho ref. a realizacdo de obras e de prestacdo de servigos;
X - Sumério geral da receita por fontes e despesa por fun¢des de Governo;
XI - Demonstrativo da receita e plano de aplicacdo dos fundos especiais;
XII - Relatorio de planejamento das despesas — LOA;

XII - Relatério de despesas por 6rgdo conforme vinculo e recursos - LOA
X1V - Relatoério da proposta da receita;

XV - Relatério da proposta da despesa.

Art. 2° A receita orcamentéria total estimada no orcamento fiscal e da seguridade
social é de R$ 145.640.000,00 (cento e quarenta e cinco milhdes e seiscentos e quarenta
mil reais), conforme os Anexos integrantes desta Lei, sendo especificadas por categoria e
fonte.



Art. 3° A despesa orcamentéria total fixada no orcamento fiscal adicionada a da
seguridade social é de R$ 145.640.000,00 (cento e quarenta e cinco milhGes e seiscentos e
quarenta mil reais), conforme os Anexos integrantes desta Lei, sendo especificadas por
funcBes de governo e por 6rgaos e unidades orcamentarias.

Art. 4° O Municipio de Claudio, Estado de Minas Gerais, por seus Poderes
Executivo e Legislativo, fica autorizado a:

| - abrir créditos adicionais da classe suplementar, respeitadas as prescrigdes
constitucionais pertinentes e na conformidade do inciso 11l do § 1° do artigo 43 da Lei n.°
4.320, de 17 de marc¢o de 1964, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa
total autorizada nesta Lei Orgcamentaria, ndo onerando este limite:

a) as suplementagdes no Poder Legislativo, limitadas ao percentual estabelecido
no presente inciso sobre o crédito orcamentario aprovado para o referido Orgéo;

b) as suplementacGes para pessoal e encargos sociais, a fim de evitar o
comprometimento da remuneracao de pessoal; e

c) a movimentacdo verificada no ambito da discriminagdo ou especificacdo da
despesa por elementos, dentro do mesmo programa/atividade e no mesmo 6rgéo, as quais
se referem os artigos de 14, 15 e 66 da Lei n® 4.320, de 1964.

Il - abrir créditos adicionais da classe suplementar, respeitadas as prescri¢cdes
constitucionais pertinentes e na conformidade dos incisos | e 11 do § 1° do artigo 43 da Lei
n® 4.320, de 1964, utilizando-se como recursos financeiros:

a) superavit financeiro do exercicio de 2022; ou

b) o excesso de arrecadacdo apurado na forma dos 88 3° e 4° do art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964;

Il - utilizar a reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos
contingentes, de outros riscos e eventos imprevistos e da abertura dos créditos adicionais
pertinentes, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2023;

IV - incluir outros grupos de destinagdo de recursos e fontes para atender suas
peculiaridades em consonancia com o Anexo Il da Instrugdo Normativa n.° 15/2011 e suas
alteracdes posteriores, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

V - promover as medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo
comportamento da receita;

VI - modificar, por meio de Decreto Executivo, as fontes de recursos
originalmente aprovadas na Lei Orgamentaria ou em seus créditos adicionais, sendo que as
alteracdes de fontes de recursos serdo viabilizadas por trés diferentes formas:

a) remanejamento;
b) excesso de arrecadacéo; ou

c) superavit financeiro.



VII - alterar, mediante Decreto Executivo, as modalidades de aplicagéo, sempre
que se verifique a necessidade de sua adequacdo frente a forma de execucdo de alguma
programacéo.

Paragrafo Gnico. A abertura de créditos orcamentarios adicionais, no ambito do
Poder Legislativo Municipal e nos limites do seu proprio or¢camento, no exercicio
financeiro de 2023, dar-se-a por iniciativa e ato da prépria Camara Municipal, observada a
legislacdo pertinente.

Art. 5° Ficam autorizadas as adequacgdes necessarias no Plano Plurianual - PPA -
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - que vigorardo em 2023, para manterem
harmonia com a presente Lei.

Art. 6° Fica autorizada, para os exercicios financeiros correspondentes a seu
objeto, a realizacdo de Programas de Refinanciamento de Créditos Tributarios — REFIS,
relativamente aos tributos municipais, por meio de lei especifica que devera indicar a
dotacdo orcamentaria correspondente e os critérios de enquadramento, caso necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.
Claudio, 26 de agosto de 2022.

REGINALDO DE FREITAS SANTOS
Prefeito do Municipio



Claudio, 26 de agosto de 2022.

Mensagem n° 49/2022
Assunto: Encaminha Projeto de Lei n°. 047/2022

Excelentissimo Senhor Presidente;

Encaminho a essa Egrégia Casa de Leis, para apreciagdo dos Senhores
Vereadores, no uso das prerrogativas que séo conferidas ao Chefe do Poder Executivo pela
Lei Organica, o incluso Projeto de Lei que Estima a Receita e Fixa a Despesa referente aos
Poderes do Municipio de Claudio para o exercicio financeiro de 2023 (Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2023 — LOA/2023), o que faco em conformidade com os
fundamentos aqui consignados.

Com efeito, de pronto, cumpre ressaltar que o texto e respectivo contetdo
do projeto de lei da comumente denominada Lei Orcamentaria Anual — LOA — foram
constituidos e consolidados de acordo com os mandamentos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, da Lei Organica do Municipio, da Lei Complementar Federal 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei Federal 4.320, de 17 de
marco de 1964 (Lei de Finangas Publicas), bem como em consonancia com as diretrizes
estratégicas e objetivos previstos na Lei Municipal 1.719, de 28 de dezembro de 2021 —
Plano Plurianual para o Quadriénio 2022/2025 e com as metas e prioridades integradas a
Lei Municipal 1.745, de 25 de julho de 2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO/2023).

Neste contexto, como é sabido, o processo de elaboragdo do orcamento
publico brasileiro obedece a um “ciclo” integrado ao planejamento de a¢des que, de acordo
com a Constituigdo Federal, compreende o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nesta toada, a Lei Orcamentaria Anual visa discriminar os objetivos e metas
propostas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, estimando as receitas e
fixando as despesas para ano subsequente, no caso, 0 ano de 2023, sendo salutar sobrelevar
que o projeto em pauta foi elaborado, repita-se, em estrito cumprimento aos mandamentos
legais para possibilitar a concretizagdo e obediéncia das situagGes planejadas nos
instrumentos de planejamento e orcamento em vigéncia, cujo cumprimento se darad durante
o0 exercicio financeiro vindouro.

Neste passo, importante pontuar que a LOA/2023 foi projetada com vistas a
garantir o gerenciamento anual das origens e aplicacdes de recursos, definindo os seus
montantes e como estes serdo aplicados pela administracdo puablica municipal,
compreendendo um conjunto de a¢bes que abarcam desde a construcdo de uma visao de
futuro até a definicdo e a execucdo de metas fisicas e financeiras a serem atingidas e dos



pormenores que possam ser vislumbrados, representando, por conseguinte, a expresséo
monetaria dos recursos que serdo mobilizados.

Cabe referir, ainda, que a proposta orcamentaria foi projetada, conforme
abaixo demonstrado, a valores do més de junho de 2022, consideradas as devidas proje¢oes
tanto para as receitas quanto para as despesas.

Assim sendo, se ao final de cada bimestre for verificada a existéncia da
frustracdo de receita em montante que possa afetar o cumprimento das metas fiscais anuais,
0 Poder Executivo, por ato proprio, promovera limitacdo de empenho e movimentacao
financeira suficientes para corrigir os desequilibrios, em cumprimento ao delimitado pela
Lei Complementar Federal 101/2000.

Outrossim, por oportuno, cumpre ressaltar que o projeto de lei em comento
observa os principios da promocdo e da inclusdo social, atracdo de investimentos e
fomento ao desenvolvimento econémico e modernizacdo da gestdo e dos servigos publicos,
sendo que a programacdo de investimentos observara os principios da preferéncia das
obras em andamento em relacdo as novas e a precedéncia dos investimentos de interesse do
Municipio e de sua populagdo como um todo.

Neste diapasdo, sobreleva-se que as prescricdes do projeto de lei ora
encaminhado a essa Casa Legislativa, uma vez aprovadas e colocadas em execucéo, criardo
condigBes para o desencadeamento de politicas publicas sintonizadas com as necessidades,
oportunidades e desafios existentes em ambito municipal e regional, de forma a
proporcionar que o Poder Publico e a sociedade consigam alcancar, da melhor maneira
possivel, o progresso e o desenvolvimento sustentavel, equilibrado e socioeconomicamente
viavel e justo, o que certamente resultard em beneficios de toda ordem aos cidadédos e ao
Municipio de Claudio.

Feito este predmbulo, reafirmamos que na elaboracdo da presente proposta
foram observadas todas as disposicBes legais pertinentes, com especial destaque para as
normas constitucionais a respeito da matéria, a Lei Complementar Federal 101/2000 e a
Lei Federal 4.320/1964, observados, ainda, os dispositivos da Lei do Plano Plurianual e da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Municipio, bem como eventuais alteraces posteriores.

Conforme determina o art. 165 da Constituicdo Federal, o orcamento da
Administracdo Direta esta inserido no contexto do or¢camento global do Municipio para
fins de evidenciacdo e consolidacdo orcamentaria, em obediéncia aos principios da
universalidade e da unidade or¢camentaria.

Os nobres Edis poderdo observar que a proposi¢do atende o que prescreve o
art. 12 da Lei Complementar Federal 101/2000, a saber:

Art. 12. “As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, CONSIDERARAO OS EFEITOS DAS ALTERACOES NA
LEGISLACAO, da VARIACAO DO INDICE DE PRECOS, do
CRESCIMENTO ECONOMICO ou de QUALQUER OUTRO FATOR




RELEVANTE e serdo acompanhados de demonstrativo de sua evolu¢do nos
Gltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.” Grifou-se e
destacou-se.

O conteudo do presente projeto foi elaborado de forma a assegurar o
equilibrio fiscal, orcamentario e a viabilizacdo do Municipio economicamente, evitando-se
orgamentos super e/ou subestimados.

Quanto as receitas foram estimadas, para o exercicio financeiro de 2023, no
valor total de R$ 145.640.000,00 (cento e quarenta e cinco milhdes seiscentos e quarenta
mil reais), sendo distribuidas da seguinte forma: R$ 141.220.000,00 (cento e quarenta e um
milhGes, duzentos e vinte mil reais) para o Poder Executivo e R$ 4.420.000,00 (quatro
milhGes quatrocentos e vinte mil reais) para o Poder Legislativo, tudo na conformidade dos
anexos do projeto de lei acostado a esta justificativa.

Importante salientar que, para a estimativa da receita para o exercicio
financeiro de 2023, foi considerada a incidéncia da correcdo monetaria com base na
variacdo inflacionaria medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), nos 12 Gltimos meses, nos
termos do art. 107 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias — ADCT, com a
redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 95, de 15.12.2016, sobre as
receitas ja realizadas no exercicio de 2022, como adiante sera detalhado.

Nos termos do art. 107 do ADCT, no periodo de agosto de 2021 até julho de
2022, a variacdo do IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, para fins de verificacdo da inflacdo brasileira, representou 10,0692%. Infelizmente,
apesar dos esforcos de todos, a expectativa é que a inflacdo brasileira permaneca até o fim
de 2022 acima da casa de 10%, ja que a estimativa da inflacdo vem subindo, ja tendo
ultrapassado o teto da meta fixado pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil, pressionado pelo aumento no preco dos alimentos, inclusive aqueles
mais basicos para a sobrevivéncia da populacdo, em virtude ndo s6 da inflacdo verificada
nos Estados Unidos, mas também em face da fatidica guerra envolvendo a Ucrania, que é
conhecida, assim como o Brasil, como um grande celeiro de alimentos.

O Banco Central do Brasil, numa tentativa de controle da inflag&o brasileira,
tem aumentado sistematicamente a taxa basica de juros, a chamada taxa SELIC, que subiu
nada mais nada menos que 11 (onze) vezes consecutivas, até chegar ao patamar de 13,75%
ao ano com a fixacgdo no ultimo dia 03 de agosto de 2022.

Por outro lado, o BACEN reconsiderou, para cima, a estimativa do
crescimento da economia brasileira para o exercicio de 2022 revisando, em junho do
corrente ano, a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) de 1,0% para 1,70%.

Nesta mesma direcdo, o Presidente do Banco Central do Brasil, Dr. Roberto
Campos Neto, no evento Macroday do BTG Pactual, ocorrido dia 18.08.2022, adiantou



que o PIB brasileiro para 2022 sera revisto para acima de 2% e que o relatorio serd
divulgado pelo Bacen no préximo més de setembro.

Portanto, em face das razbes acima declinadas, hd um real aumento da
estimativa das receitas publicas, sendo que o Municipio de Claudio, atento a todo
arcabougo legal, realizou o seguinte célculo para se chegar na estimativa envolvendo suas
receitas ndo vinculadas:

Como a estimativa da receita foi encaminhada a esta Casa Legislativa no
ultimo dia atil do més de julho do corrente ano (ainda ndo fechado), apurou, por fonte, o
valor efetivamente arrecadado no periodo de janeiro a junho de 2022, dividindo pelos
namero de meses deste periodo (6) e multiplicado por 12 meses, representando, assim, 0
exercicio financeiro completo, sendo que os valores das receitas mensais arrecadados pelo
Municipio sdo enviados mensalmente a esta Casa de Leis através dos balancetes das
receitas, demonstrado que o orcamento vigente esta subestimado.

Repita-se, mais uma vez, que na elaboracdo do orcamento para o exercicio
financeiro de 2023 levou-se em consideracdo o crescimento econdémico de nosso pais,
acarretado, como consequéncia, pelo incremento da econdmica mundial em face da
superacao da terrivel pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19) que, somente no
Brasil, vitimou fatalmente, até o momento, quase 700.000 vidas, atendendo, assim, o
postulado no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Importante, também, registrar que as receitas vinculadas, como exemplo, o
FUNDEB e os repasses da Unido e do Estado de Minas Gerais para custeio da salde
elevaram significativamente o orcamento municipal, razdo pela qual houve um aumento
entre a receita estimada para 2022 e a que ora acompanha a estimativa para 2023, ficando
tais receitas subestimadas.

Ha que se levar em consideracdo, ainda, que o aumento da estimativa de
receitas municipais relaciona-se, em parte, com as alteracfes na Lei do FUNDEB, que
aumentou consideravelmente os repasses federais ao Municipio, assim como a cria¢do do
percentual extra de 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue a razdo de 0,25% a partir do primeiro decéndio deste més de setembro e 0,5% no
ano de 2023, como ja ocorre nos meses de julho e dezembro, por forca da nével Emenda
Constitucional 112, de 27.10.2021.

Somente com base nisso, pode-se afirmar que no orcamento executado em
2022 ha forte tendéncia da ocorréncia de excesso de arrecadacdo ou superavit. Isto se deu,
em razdo da pandemia causada pelo COVID-19 e das Elei¢Oes de Outubro deste ano, onde,
por uma questdo de prudéncia e responsabilidade publica e social com as geragdes futuras,
todos os gestores publicos optaram por estimar o orgamento de forma extremamente
conservadora.

Sendo assim, fica justificada a alteracdo na estimativa de receitas entre a Lei
Orcamentaria de 2022 e a proposta que segue para apreciacdo desta Casa Legislativa
envolvendo o exercicio financeiro de 2023.



Posto isto, estimada a receita fixou-se a despesa levando-se em conta 0s
anseios e as demandas da populacdo de Claudio, dentro da discricionariedade do Sr.
Prefeito, lembrando que as demandas publicas sdo infinitas, enquanto que 0s recursos
finitos.

Assim, envio-lhes este Projeto de Lei contemplando a reivindicacao
postulada, certo da sensibilidade dos Senhores Edis para sua inevitavel aprovagdo que ora
Ihes submeto, esclarecendo que qualquer diavida suscitada poderd ser respondida
prontamente por nosso Gabinete, Advocacia Geral do Municipio, Controladoria, bem
como pelo Departamento de Contabilidade, que se encontram a inteira disposicdo dos
Nobres Edis.

Em proveito do ensejo, renovo a VVossas Exceléncias os protestos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

REGINALDO DE FREITAS SANTOS
Prefeito do Municipio

Excelentissimo Senhor
TIM MARITACA )
Presidente da Camara Municipal de CLAUDIO-MG






