PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 6/2021, o qual “Inclui Dispositivo no Cddigo
Tributario de Claudio, Estado de Minas Gerais, Lei Complementar n.° 924,d e 29 de deembro
de 2000”.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG: 145.659

l. Breve Relatério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a
obter parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Lei citado em epigrafe. Pretende a
presidéncia obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade,
iniciativa, competéncia, juridicidade e técnica legislativa.

O objeto do projeto se refere a inclusdo de dispositivo no Codigo Tributério
Municipal, criando isen¢do de IPTU nos termos especificados.

A proposicao é de autoria dos vereadores Tim Maritaca (PSL) e Kedo (PODEMOS).

Constam no dossié os seguintes documentos: mensagem de encaminhamento e
projeto de lei; despacho da presidéncia das comissdes; parecer conjunto das comissfes que
integram a Casa Legislativa, favoravel a matéria.

E, em apartado, o relatorio.

I1. Fundamentacéo Juridica

I1.1 Andlise da Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Cabe ressaltar que, no @mbito do municipio de
Claudio, inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicdo e elaboracdo de conteudo
legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por normas
federais e estaduais aplicaveis.

A redacdo da Proposicdo em andlise é coerente e objetiva, ndo tendo sido detectados
vicios gramaticais ou de concordancia. Ademais, foram atendidas as disposi¢cOes da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 01° de
novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos para a criagdo e
edicdo de conteddo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal citado, in verbis:

Art. 14. As disposicBes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, e observardo o seguinte:

| - para obtengéo da clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, exceto quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se pode empregar a nomenclatura
prépria da area sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;
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Il - para obtencdo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do
objetivo, do contetido e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o0 emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

()
Estas disposicdes foram atendidas no projeto em referéncia. Eventuais vicios
redacionais, de grafia, concordancia, gramaticais ou de formatacdo podem ser corrigidos em
redacgéo final, mantido o sentido e alcance original da Proposicéo.

I1.11 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria ¢ de interesse
local (artigo 30, I, da Constituicdo Federal). O tema se insere na previsao dos artigos 157
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 30 da Lei Orgéanica Municipal, os quais
dispdem que os vereadores detém competéncia legislativa prépria, podendo, portanto,
deflagrar o processo legislativo.

Além disso, 0 objeto do projeto de lei em analise ndo usurpa competéncia privativa.
Por estas razBes, ndo foram detectados vicios de iniciativa no projeto em anélise.

11111 Anélise da Juridicidade, Legalidade e Constitucionalidade

E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio, no Brasil,
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de
tomadas de decisfes fundamentais _para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias proprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias
outorgadas pelo texto constitucional. No _que tange ao objeto do projeto_em andlise,
verifica-se ser 0 caso de norma relativa a criacdo de isencdo tributéria acerca do IPTU,
imposto que integra a competéncia tributaria municipal.

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000 prescreve que:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracao ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

§ 1°A renGncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o0 caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Portanto, a concessdo de isencdo tributaria (como no caso em aprego) configura
rentncia de receita, a vista do 8 1° do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, a
medida proposta pelos vereadores ndo_tem impacto financeiro, pois, é destinada a
empreendimentos futuros, ou seja, cujo fato gerador ainda ndo ocorreu.

E dizer, portanto, que a concessdo da anistia, nos termos pretendidos, n&o ira afetar
a arrecadacdo municipal, visto que ndo reduzira os tributos ja existentes.

Desta forma, é invidvel a apresentacdo e qualquer medida compensatdria ou impacto
orcamentario, visto que, como demonstrado, ndo ocorrerd defasagem na arrecadacdo da
fazenda publica.

E de se ressaltar, ainda, que se tratando de imposto municipal, a competéncia para
deferir isengdo — total ou parcial — é do municipio, ndo usurpando competéncia doutros entes.

Finalmente, é de se registrar que a iniciativa de leis tributarias ndo é exclusiva do
Poder Executivo, ndo se tratando (e nem se confundindo) com as leis orcamentarias, conforme
entendimento pacifico da jurisprudéncia.

O juizo meritério quanto ao deferimento da pretensdo tem carater politico, devendo
ser debatido e votado pelos nobres Edis que integram esta Casa de Leis, ndo havendo ébice
guanto a Legalidade e Constitucionalidade das Proposic6es. Face aos argumentos listados, o
objeto do projeto de lei é licito, atendendo aos paréametros de juridicidade, legalidade e
constitucionalidade.

Dito isso, foram abordados os principais aspectos juridicos do tema em cotejo.

I11. Conclusdo

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n.° 6/2021, atendendo, também,
aos requisitos de boa técnica legislativa.

A consideracéo superior.

Claudio/MG, 06 de dezembro de 2021.

DR. RODRIGO DOS SANTOS GERMINI
Advogado Publico
OAB/MG: 145.659
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