PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 90/2021, o qual “Disp0e sobre a alteragdo da
Lei Municipal n.° 1.693, de 28 de setembro de 2021”, e respectiva Emenda n.° 1,
Modificativa.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG: 145.659

l. Breve Relatério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a
obter parecer opinativo acerca da lisura do Substitutivo ao Projeto de Lei citado em epigrafe,
acompanhado da respetiva Emenda n.° 1, Modificativa. Pretende a presidéncia obter nossa
manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade, iniciativa, competéncia,

juridicidade e técnica legislativa.
O objeto do projeto se refere a alteracdo da Lei Municipal n.° 1.693, de 2021.

A proposicéo original é de autoria do Poder Executivo, ao passo que o Substitutivo
fora apresentado pelo Vereador Evandro da Ambulancia e, finalmente, a Emenda n.° 1, ao

Substitutivo, é de autoria do Vereador Sargento Moisés.

Constam no dossié os seguintes documentos: mensagem de encaminhamento e
projeto de lei, de autoria do Poder Executivo; despacho da presidéncia das comissdes e
despacho da presidéncia da Casa; parecer juridico na Proposi¢cdo Original, apontando
inconsisténcias na técnica legislativa utilizada; Substitutivo, de autoria do Vereador Evandro
da Ambuléncia, acompanhado de justificativa; Emenda n.° 1, ao Substitutivo, de autoria do
Vereador Sargento Moises; parecer conjunto das comissdes que integram a Casa Legislativa,

favoravel a matéria.

E, em apartado, o relatdrio.
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1. Fundamentacéo Juridica

I1.1Andalise da Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Cabe ressaltar que, no &mbito do municipio de
Claudio, inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicdo e elaboracdo de conteudo
legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por normas

federais e estaduais aplicaveis.

A redacdo do Substitutivo em anélise é coerente e objetiva, ndo tendo sido detectados
vicios gramaticais ou de concordancia. Ademais, foram atendidas as disposicdes da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 01° de
novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos para a criacdo e

edicdo de conteldo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal citado, in verbis:

Art. 14. As disposic¢fes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, e observardo o seguinte:

| - para obtengéo da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a horma
versar sobre assunto técnico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura
propria da area sobre a qual se esté legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

Il - para obtencéo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdao do
objetivo, do contetido e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

()

Estas disposi¢des foram atendidas no projeto em referéncia.

No Substitutivo e na sua correspondente Emenda, portanto, ndo_existem vicios

relacionados a redacdo utilizada.
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I1.11 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria € de interesse

local (artigo 30, I, da Constituicdo Federal). O tema se insere na previsdao dos artigos 157

do Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 30 da Lei Organica Municipal, os quais

dispdem que tanto o_prefeito _municipal, como_os vereadores, detém competéncia

legislativa prépria, podendo, portanto, deflagrar o processo legislativo.

Além disso, o objeto do projeto de lei em analise ndo usurpa competéncia privativa.

Por estas razoes, ndo foram detectados vicios de iniciativa no projeto em analise.

111111 Analise da Juridicidade, Legalidade e Constitucionalidade

E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio, no Brasil,

consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de

tomadas _de decisbes fundamentais _para _nosso cotidiano, haja vista ser detentor de

competéncias proprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias

outorgadas pelo texto constitucional. No _que tange ao objeto do projeto_em andlise,

verifica-se ser o caso de norma relativa a atualizacdo da legislacdo municipal.

O objeto da lei alterada, por seu turno, concerne a regularizacdo de edificagcbes no
ambito do municipio de Claudio, atraindo, portanto, competéncia do ente publico municipal

para legislar sobre a matéria.

A moralidade da pretensdo do Prefeito Municipal (na origem) e dos vereadores (nas

Proposicdes acessdrias) encontra arrimo nas correspondentes mensagens de justificativa,

suficientes para justificar a moralidade da medida.

As alteragOes pretendidas pelo Poder Executivo foram assim fundamentas na

mensagem de encaminhamento:
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Por meio do Oficio n.° 141/2021/AGM, encaminhado a Camara Municipal, foram
indicadas alteracfes no texto do entdo Projeto de Lei, porém elas ndo foram
incluidas pelos Nobres Vereadores. Somado a isso, posteriormente foi identificada a
necessidade de alterar a redacdo do disposto no art. 1°, 8§4° para esclarecer a
interpretacdo da regra para regularizacdo de imdveis situados em um mesmo lote,
bem como a necessidade de incluir o art. 9°-A para prever a possibilidade de reducéo
das multas nos casos em que a edificacdo tenha sido construida em conformidade
com o Cédigo de Obras, estando pendente tdo somente a expedicdo de Alvara de
Construcdo e Habite-se. O presente Projeto de Lei, portanto, se justifica pela
necessidade de previsdo de multa administrativa especifica para regularizacao de
edificacdo de uso publico e coletivo e de edificagdo residencial multifamiliar
vertical, assim como pela necessidade de prever a possibilidade de reducdo das
multas e para aclarar o texto da lei, especificamente quanto ao disposto no art. 1°,
84°, e art. 4°, 81°, para sua correta execucéo e entendimento.

No que tange as alteracdes que se pretende estabelecer na lei, tem-se:

LEI MUNICIPAL 1.693/2021

Redacdo Atual

Redacdo Proposta pelo Poder
Executivo e pelo Substitutivo

Art. 1°,§ 4° >

§ 4° Esta Lei também se aplica as
edificacGes construidas
irregularmente, concluidas até 03
(trés) anos antes da data de sua
promulgagdo, que apresentem
condicBes minimas de

habitualidade, seguranca de uso,

acessibilidade, estabilidade e

salubridade.

8§40 Esta Lei também se aplica as
edificacOes construidas
irreqularmente, concluidas até 03
(trés) anos antes da data de sua
promulgacdo, que apresentem
condigBes minimas de
habitabilidade, seguranca de uso,
acessibilidade,  estabilidade e
salubridade.

Art. 4°,81°=>

§ 1° Em se tratando de edificacéo
multifamiliar, para os fins de
regularizacdo e incidéncia dos
valores mencionados nos incisos
deste artigo, sera considerada a
area privativa de cada unidade e
a obrigatoriedade de
regularizacdo da area comum da
edificacéo;

81° Em se tratando de sobrados,
casas geminadas, ou quando se
tratar de mais de uma casa por lote,
para os fins de regularizacdo e
incidéncia dos valores
mencionados nos incisos deste
artigo, sera considerado o metro
quadrado da area total
construida ou da edificacdo a ser
regularizada, observando-se a
obrigatoriedade de regularizacao
da area comum.

Art. 4° 8 4° =>

NAO EXISTE NA LEGISLACAO
VIGENTE

§ 4° Para regularizagdo das
edificagbes de uso publico e
coletivo, ou de edificagdo
residencial multifamiliar vertical,
deve ser cobrado o importe de R$
11,06 (onze reais e seis centavos)
por metro quadrado da érea
edificada.

Art. 9°-A =

Né&o existe na legislacdo vigente.

Art. 9°-A As multas
administrativas ~ previstas  nos
incisos | a V, e 84°, do art. 4° desta
Lei, poderdo ser reduzidas em até
50% (cinquenta por cento) se as
edificacBes estiverem em
conformidade com as regras
previstas no Cddigo de Obras e
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Leis de Zoneamento.

Paragrafo Gnico. A reducdo da
multa serd concedida mediante
analise de critérios objetivos
definidos em decisdo
administrativa ou definidos em
decreto regulamentador.

Quanto ao mérito das modificacdes propostas, ndo existe vicio algum, notadamente

porgue o conteddo é politico e discricionario do Executivo e dos Edis.

O juizo meritério quanto ao deferimento da pretensao tem carater politico, devendo

ser debatido e votado pelos nobres Edis que integram esta Casa de Leis, ndo havendo ébice

quanto a Legalidade e Constitucionalidade das Proposi¢des. Face aos argumentos listados, o

objeto do projeto de lei é licito, atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e

constitucionalidade.

Dito isso, foram abordados os principais aspectos juridicos do tema em cotejo.

I11. Conclusao

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e

legalidade do Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 90/2021 e sua correspondente

Emenda de n.° 1, atendendo, também, aos requisitos de boa técnica legislativa.

A consideracéo superior.

Claudio/MG, 06 de dezembro de 2021.

DR. RODRIGO DOS SANTOS GERMINI

Advogado Publico
OAB/MG: 145.659
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