Parecer Juridico

Reqguerente: Poder Legislativo de Claudio/MG

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.° 15, de 02 de maio de 2022, o qual “Altera a Lei Municipal n.° 633, de
10 de fevereiro de 1994,

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini - OAB/MG: 145.659.

1. Relatorio:

Trata-se de parecer opinativo quanto aos aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e
aspectos regimentais acerca da Preposicdo Legislativa em epigrafe, de autoria do Poder
Executivo local.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem
0 Projeto de Lei e respectiva mensagem de justificativa. Constam no dossié, ainda, Oficio
n. 092/2022/AGM, encaminhando os Anexos relativas ao Projeto, a saber: Declaragéo de
Impacto Orcamentario e Financeiro, subscrita pelos servidores Luisa de Fatima Ferreira de
Sousa e Francisco de Assis Sousa; Oficio n.° 053/2022/DRH, da lavra do servidor Diego
Nascimento Silva; Declaracdo do Ordenador de Despesas, ou seja, do Prefeito Municipal,
dando conta da adequacdo orgamentaria para atendimento as despesas criadas pelo Projeto.

Registro que sera utilizada linguagem laconica, de
modo a favorecer o entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e
celeridade no servico publico, limitando nossas manifestagcdes aos aspectos mais relevantes
do tema, sem, contudo, deixar de abordar todas as nuances necessarias.

E, em apartado, o relatorio.

2. Sintese da Andlise Juridica:

2.1. Andlise dos Aspectos Regimentais da Proposicdo, da Iniciativa e Competéncia:

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um
processo formal, estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se dd 0 nome de
processo legislativo’. A anélise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

O processo legislativo — tanto quanto o processo
judicial — se constitui de uma série de atos preordenados a um mesmo fim, no caso, a
regular promulgacdo de uma norma legislativa. Sua fase inicial € a da apresentacao, pela

1 A cada espécie legislativa (lei ordinéria, lei complementar, resolucdo, decreto legislativo, etc.) corresponde
um determinado procedimento. O procedimento padrdo é aquele de que resulta a lei ordinaria, assim
denominada por tratar-se daquela que, ao menos a priori, € a norma legislativa mais comum.
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qual a Proposicdo legislativa é entregue ao 6rgdo do Poder Legislativo competente pela
tramitacdo e aprovacdo, se for o caso.

Neste primeiro momento (da apresentacdo), a
Proposicao Legislativa possui contetudo de ato administrativo, pois: a) submete-se a regime
juridico préprio de Direito Publico; b) produz diversos efeitos juridicos imediatos
(sobretudo os efeitos listados no Regimento Interno da Casa); c) € passivel de controle
(como o controle juridico desta Procuradoria, por exemplo, além do controle politico dos
demais edis e, finalmente, passivel de controle pelo Judiciario, se necessario for). Apos a
tramitacdo de praxe, e, caso aprovado, o Projeto tornar-se-a um ato normativo (geralmente
uma lei), o que ocorrera somente em momento futuro.

Dito isso, ha de ser perquirida a presenca dos requisitos
regimentais da Proposicéo, a fim de aferir sua legalidade formal, necessaria a tramitacéo.

Para admitir a validade da Proposicdo, portanto, é
necessario o atendimento aos preceitos regimentais correspondentes. Especificamente
quanto aos requisitos regimentais da Proposicao, estatui o artigo 146 que:

Art. 146 - A proposicao deve atender aos seguintes requisitos:

I —redigida com clareza e observancia da técnica legislativa;

Il - estar em conformidade com o texto constitucional, com a Lei

Organica do Municipio, ordenamento juridico vigente e com este

Regimento;

Il - ndo guardar identidade nem semelhanca com outra em

tramitacéo;

IV — ndo acumular assuntos distintos;

V - ndo constituir matéria prejudicada.

O projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos
regimentais minimos, sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivacéo
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando
consubstanciado o_interesse local que legitima a atuacdo legislativa propria do ente
municipal, sendo cabivel, neste caso, a deflagracdo do processo legislativo a partir de
ato do Prefeito, 0 qual detém competéncia legislativa prdpria. E dizer, portanto, que
n&o se trata de matéria privativa ao Poder Legislativo ou & sua Mesa Diretora®.

Logo, inexiste vicio de competéncia.
2.2. Andlise da Técnica Legislativa:

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e
normas redacionais e de formatacdo especificos, que visam a elaboracdo de um texto que
tera repercussdo no mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

? O poder de iniciativa é privativo ou reservado quando a apresentagdo de determinada espécie legislativa ou
de proposi¢ao versando sobre determinada matéria incumbe a um tnico 6rgdo ou “Poder” do Estado, sendo
vedado aos demais, neste caso, propor o inicio da tramitagdo. O critério a ser utilizado é sempre relativo ao
objeto/contetdo da proposicao, o qual define a competéncia de sua iniciativa.
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A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom
senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de
destinatarios finais. Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada.

Uma lei mal feita pode surtir o efeito contrario do
esperado, trazendo ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando
margem a desnecessarias batalhas juridicas.

Além disso, a lei tem que levar em conta o interesse
coletivo da sociedade, e nunca privilegiar interesses particulares (esta intencdo
geral/impessoal deve estar consubstanciada no texto legislativo, o qual deve demonstrar,
cabalmente, a impessoalidade do ato normativo).

A redacdo do projeto em analise é coerente e
objetiva, atendendo aos preceitos regimentais.

Além disso, foram atendidos os critérios de boa técnica
legislativa definidos na Lei Compleemntar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (que
dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagcdo das leis) e de seu
respectivo Decreto regulamentador, a saber, Decreto Federal n.° 9.191, de 1° de novembro
de 2017 (o qual estabelece as normas e as diretrizes para elaboracédo, redagéo, alteragéo,
consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos em ambito federal).

Conclui-se, a vista disso, que inexistem vicios de
técnica legislativa.

2.3. Presenca de Juridicidade e de Moralidade Administrativa:

A juridicidade diz respeito a conformidade do Projeto
(e proposicdo acessoria, se houver) com os principios e dogmas do ordenamento juridico
vigente (sobretudo licitude e legalidade).

Além disso, é no campo da juridicidade que se analisa
se 0 projeto € potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se,
inclusive, compativel com a moralidade administrativa, 0 que se extrai — dentre outros
elementos — a partir da analise empirica de sua motivag&o.

O principio da juridicidade constitui verdadeira
inovacdo evolutiva no Direito Administrativo, cuja anélise deve ultrapassar a abrangéncia
do principio da legalidade, formando um compéndio de obrigacGes legais e naturais, tais
como um “bloco de legalidade”, promovendo assim um tratamento latu sensu da
legalidade necessaria ao ato administrativo praticado de formal geral.

No caso, a medida foi adequadamente justificada
por seu proponente, da sequinte maneira:
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O presente Projeto de Lei que temos a honra de vos enviar visa conceder
aumento do subsidio mensal dos cinco membros do Conselho Tutelar atuantes
em nosso Municipio.

Como é cedigo o Conselho Tutelar exerce importante funcdo na sociedade, pois
zela pelo cumprimento da defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Seus
membros sdo os principais responsaveis para fazer valer esses direitos e dar os
encaminhamentos necessarios para a solucdo dos problemas referentes a infancia
e & adolescéncia.

Ao Conselho Tutelar sdo encaminhados os problemas de negligéncia,
discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo que tenham como
vitimas as criangas e 0s adolescentes. Quando recebe uma dendncia, o Conselho
Tutelar passa a acompanhar o caso para definir a melhor forma de resolver o
problema, que requisita os servigos publicos para atender as necessidades.

Os membros do Conselho Tutelar recebem, até a presente data, um subsidio
mensal no valor de R$ 1.654,62 (mil seiscentos e cinquenta e quatro reais e
sessenta e dois centavos), conforme se verifica do Portal da Transparéncia.
Entretanto, dada a sua importancia e relevancia na sociedade decidimos conceder
0 almejado aumento aos conselheiros, na forma prevista no art. 2° do Projeto de
Lei.

O aumento sera de R$541,11 (quinhentos e quarenta e um reais e onze centavos),
representando uma diferenca de 32,703% em relacdo ao subsidio atual.

A intencdo do Poder Executivo, portanto, é de
majorar o subsidio dos membros do Conselho Tutelar local, passando-se de R$
1.654,62 para 2.195,73, com um aumento de R$ 541,11, perfazendo o percentual de
32,70%.

As razdes avocadas pelo Poder Executivo sdo
suficientes para fazer concluir pela moralidade da medida e, a0 mesmo _tempo, pela
juridicidade, com sélidos argumentos de que a Proposicdo trara beneficios a populacéo
deste municipio na medida em que visa valorizacdo dos conselheiros que atuam na defesa
das criancas e adolescentes.

Presentes, portanto, os parametros da juridicidade.

2.4. Andlise da Legalidade e Constitucionalidade:

O objeto da Proposicdo refere-se & alteracdo da Lei
Municipal n.° 633, de 10 de fevereiro de 1.994, a qual, por sua vez, dispde sobre a Politica
Municipal de atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes. Especificamente, a
alteracdo pretendida se refere ao paragrafo primeiro do Art. 17 da Lei, o qual fixa o
subsidio mensal dos membros do Conselho Tutelar.
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Conforme ressaltado acima, o objetivo do Poder
Executivo é de majorar o subsidio dos membros do Conselho Tutelar local, passando-
se de R$ 1.654,62 para 2.195,73, com um aumento de R$ 541,11, perfazendo o
percentual de 32,70%.

Compulsando a Lei Municipal n.° 633/1994, verifica-se
que a Ultima atualizacdo do subsidio dos Conselheiros foi em 2017, por meio da Lei
Municipal n.° 1.500/2017.

Nota-se que o subsidio, referido na lei, ¢ de R$
1.295,73, ao passo que o valor referido na mensagem de encaminhamento é de R$
1.654,62. Esta discrepancia se refere a Revisdo Geral Anual que é concedida pelo Poder
Executivo com lastro nos indices inflacionarios oficiais, haja vista o permissivo incluso no
paragrafo primeiro do citado Art. 17.

Além disso, conforme consta no Art. 03° da
Proposicao, a previsao € de que a medida seja retroativa a 1° de abril de 2021.

Pois bem:

Primeiramente, € bom esclarecer que os Conselheiros
Tutelares ndo sdo servidores publicos, exercendo mandato eletivo para o desempenho de
suas atribuicdes. Neste vies, aos conselheiros tutelares ndo se aplica o Estatuto dos
Servidores Publicos municipais, devendo ser editada — como de fato foi — lei especifica.

E cabivel sublinhar, ainda, que em face deste raciocinio
os conselheiros recebem pelo sistema de subsidios (parcela Unica), sem direito a horas-
extras, gratificacGes, adicionais etc.

N&o obstante isso, a Lei Federal (Lei 8.069/90) garante
aos conselheiros o direito a cobertura previdenciaria, gozo de férias anuais, licencas
maternidade e paternidade e gratificacdo natalina, conforme previsto em seu Art. 134, com
redacdo dada pela Lei 12.696/2012.

Finalmente, cabe registrar que 0s__conselheiros
tutelares ndo sdo hierarquicamente vinculados ao Prefeito Municipal, tampouco a
gualquer outro servidor do Poder Executivo, tendo plena independéncia funcional no
exercicio de suas atribuicfes. Cabe ao Poder Executivo a obrigacdo de lhes fornecer
meios_administrativos de funcionamento do Conselho, além do custeio de seus
subsidios, garantindo-se liberdade profissional e viabilidade para efetivo exercicio das
atribuices e prerrogativas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n.°
8.069, de 13 de julho 1990) estabelece de maneira taxativa que:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
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populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducdo por
novos processos de escolha.

A par destes argumentos, verifica-se que o Projeto de
Lei em referéncia se alinha a previsdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual
prevé que cabera ao Poder Executivo a obrigacdo de custear o Conselho Tutelar.

Cabe analisar a medida, finalmente, sob a égide da Lei
de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a criacdo de despesa publica permanente.
Vejamos o que versa a Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd4 acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentéria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

Tendo em vista a documentacdo que fora incluida no
processo (Estimativa de Impacto Orcamentéario e Financeiro e Declaracdo do Ordenador de
Despesa), 0 projeto atendeu a previsdo da Lei Federal para aumento de despesa publica
permanente, inexistindo vicios quanto ao aspecto financeiro da medida pretendida. Cabe
registrar, finalmente, que a Lei prevé um aumento de gastos publicos no importe de R$
43.108,43 ao ano, valor este que certamente serd corrigido em face da Revisdo Geral
Anual. Dito isso, é de se concluir que ndo existem inconstitucionalidades ou ilegalidades
na Proposicao em analise.

3. Conclusao:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 15/2022, atendendo, também, aos
requisitos de boa técnica legislativa.

E o parecer.
Claudio/MG, 09 de maio de 2022.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico - OAB MG 145.659
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