PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Executivo de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 002/2022, o qual “Altera o anexo Il da Lei
Complementar n°® 117, de 20 de julho de 2018”.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG: 145.659

|. Breve Relatério:

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a
obter parecer opinativo acerca da lisura da Proposicao legislativa citada em epigrafe. Pretende
a presidéncia obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, iniciativa, competéncia, juridicidade e técnica legislativa.

O objeto do projeto diz respeito a alteracdo da Lei Complementar n°. 117/18, de
autoria do Poder Executivo local.

O prefeito municipal relata, na mensagem de encaminhamento, que:

= As VTE’s (Verba de Trabalho Estratégico) sdo uma gratificacdo a ser concedida
ao servidor efetivo que for convocado pelo Chefe do Poder Executivo para
desempenhar funcdo estratégica em areas consideradas de elevada complexidade
ou com relevante contribuicdo para a Administracdo Municipal. Os quantitativos
e valores da VTE estdo previstos no Anexo Il da LC 117/18, e levardo por base o
menor vencimento pago pelo municipio, existem, atualmente, oito niveis de
VTE, sendo que a maioria delas ja esta vinculada a remuneracdo de servidores
em exercicio. A VTE a ser extinta é a de nivel VIII, que corresponde ao indice
3.0, a qual representa cerca de R$ 3.000,00, considerando 0 menor vencimento
base;

= Com a alteracdo ndo haveré criacdo de novo indice de VTE, o que representaria a
criacdo de despesa publica, mas tdo somente a alteracdo do quantitativo de VTE
nivel 111, que passa de 03 para 08. Isto porque, cinco VTE’s de indice 0.6 também
representam o valor total de cerca de R$3.000,00, considerando o mesmo
vencimento-base, em suma em lugar de uma Unica VTE de valor 3.0, passardo a
existir mais cinco VTE ‘s de valor 0.6;

= Com a justificativa de que essas alteracOes propiciardo a atual gestdo melhores
condicbes para execucdo de seus programas, uma vez que poderdo ser
distribuidas as competéncias e a responsabilidade pelo desempenho de atividades
estratégicas entre um maior numero de servidores.

Foram apresentados 0s seguintes documentos:

= Mensagem n° 02/2021, que encaminha o Projeto de Lei Complementar n°
002/2022;

= Despacho da Presidéncia do Poder Legislativo, com o intuito de anéalise e
emissdo de parecer das comissdes de CPJR, CPFO, CAPHTIPU.

= Ciéncia do Recebimento do Despacho pelas comissdes;
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= Parecer n. 06/2022 emitido pelo Departamento Juridico do SINTRAM -
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, favoravel a matéria;

= Relatério Conclusivo de Sobrestamento;

= Parecer Conjunto das Comissdes, favoravel a matéria.

O projeto de Lei esta estruturado da seguinte maneira:

Art. 1° Define a alteracdo da Lei Complementar n°® 117/18, visando 0 aumento
do quantitativo da VTE.

Art. 2° Alteracbes do Anexo I, tabela de niveis e indices da verba para
execucdo da VTE.
Art. 3° Data em que a lei entrard em vigor.

E, em apartado, o relatorio.

I1. Fundamentacéo Juridica

I1.1. Anélise da Técnica Legislativa:

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Cabe ressaltar que, no @mbito do municipio de
Claudio, inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicdo e elaboracdo de conteudo
legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por normas
federais e estaduais aplicaveis.

A redacdo do Projeto de Lei Complementar em analise é coerente e objetiva, ndo
tendo sido detectados vicios gramaticais ou de concordancia. Ademais, foram atendidas as
disposigdes da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal
9.191, de 01° de novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos
para a criacdo e edicdo de contetdo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal
citado, in verbis:

Art. 14. As disposicBes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, e observardo o seguinte:

| - para obtengéo da clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, exceto quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura
propria da rea sobre a qual se esté legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

Il - para obtencéo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdao do
objetivo, do contetido e do alcance do ato normativo;
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b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

()
Estas disposicdes foram atendidas no projeto em referéncia. Pequenos erros
gramaticais, de concordancia ou de formatacdo podem ser corrigidos em redacédo final, ndo
ensejando ilegalidade desde que mantido o sentido literal da norma.

I1.11. Inexisténcia de Vicios de Iniciativa:

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria € de interesse
local (artigo 30, I, da Constituicdo Federal). O tema se insere na previsdo dos artigos 157
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 30 da Lei Orgéanica Municipal, os quais
dispdem que tanto o prefeito municipal, como o0s vereadores, detém competéncia
legislativa prépria, podendo, portanto, deflagrar o processo legislativo.

Além disso, o objeto do projeto de lei complementar em analise ndo usurpa
competéncia privativa de outros entes federados.

Frise-se, ainda, que por se tratar de materia relacionada ao regime juridico Unico dos
servidores publicos municipais, a iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, conforme
previsdo do Art. 61, 8 1°, 11, c, da Constituicdo Federal, aplicavel por simetria aos municipios.

Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de iniciativa no projeto em andlise.

I1.111. Anélise da Juridicidade, Legalidade e Constitucionalidade:

E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio, no Brasil,
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econdmico e social, como centro de
tomadas _de decisbes fundamentais _para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias proprias. Destacam-se o0s assuntos de interesse local e demais competéncias
outorgadas pelo texto constitucional. No _gue tange ao objeto do projeto em andlise,
verifica-se ser o caso de norma relativa a atualizacdo da legislacdo municipal.

A Verba pela Execucdo de Trabalho — VTE deve estar em sintonia com as politicas
municipal, nacional e estadual e se adequar as regras e leis aprovadas e regulamentadas.

Com a alteracdo pretendida, ndo havera criacdo de novo indice de VTE, o que
ndo representara a criacdo de despesa publica, mas, tdo somente a alteracdo do
guantitativo de VTE de nivel 111, que passa de 03 para 08, conforme ja exposto acima e
enfatizado pelo prefeito municipal.

Tratando-se de norma relativa ao regime juridico Unico dos servidores municipais,
cabera ao municipio, com exclusividade, disciplinar a questdo, respeitadas as balizas da
legislacdo federal e estadual. No caso em aprego, ndo existe limitacdo na Carta Magna ou
noutras leis que impecam a regulamentacdo da gratificacdo pelo municipio, haja vista,
inclusive, o premente interesse local da matéria.

A alteracdo visa beneficiar um maior numero de servidores publicos do
municipio que venham a ser designados para desempenhar atividades especiais, 0s quais
poderdo receber o adicional. Desta forma, nos termos da mensagem de encaminhamento, a
medida proporcionaré a atual gestdo melhores condi¢Bes para execucdo de seus programas,
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uma vez que poderad distribuir as competéncias e responsabilidade pelo desempenho de
atividades estratégicas entre um maior nimero de servidores efetivos.

Além disso, é de bom destacar que este projeto ndo trata especificamente da
concessdo da gratificacdo a um ou mais servidores, cujo deferimento devera ocorrer por ato
do Poder Executivo, especificamente por Portaria, atendidos os requisitos legais.

O prefeito municipal, como salientado, considera oportuna a medida, tendo em vista
0 interesse publico e a valorizacdo do trabalho do servidor publico efetivo que desempenha
funcdo estratégica em &rea de elevada complexidade ou com relevante contribuicdo para
Administracdo Municipal.

Ndo ha, na lei federal, nenhum impeditivo a medida, conforme j& ressaltado
anteriormente.

Ademais, a moralidade da pretensdo encontra arrimo na mensagem n° 02/2021
emitida pelo Poder Executivo e Parecer n. 06/2022 emitido pelo SINTRAM, suficientes
para justificarem a necessidade administrativa da medida e sua pertinéncia, mantida relagéo
com o interesse publico adjacente.

Portanto, quanto ao mérito das modificacdes propostas, ndo existe vicio algum,
notadamente porque o contetido é politico e discricionario do Executivo e dos edis.

O juizo meritério quanto ao deferimento da pretensdo tem carater politico, devendo
ser debatido e votado pelos nobres edis que integram esta Casa de Leis, ndo havendo dbice
quanto a Legalidade e Constitucionalidade da proposi¢cdo. Face aos argumentos listados, o
objeto do projeto é licito, atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e
constitucionalidade.

Dito isso, foram abordados os principais aspectos juridicos do tema em cotejo.

I11. Conclusédo:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n.° 002/2022, atendendo, também, aos requisitos
de boa técnica legislativa.

A consideracéo superior.

Claudio/MG, 08 de margo de 2022.

DR. RODRIGO DOS SANTOS GERMINI
Advogado Publico
OAB/MG: 145.659
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