PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n.° 01/2021, que acrescenta inciso
VIl ao Art. 142, § 3° da Lei Orgéanica do Municipio de Claudio/MG, o qual versa sobre
medidas de protecdo a familia a serem observadas pelo Municipio.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG 145.659

1. Breve Relatério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa
Legislativa com vistas a obter parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Emenda a Lei
Organica Municipal citado em epigrafe. Pretende a presidéncia obter nossa manifestacdo
quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem:
proposta de Emenda, subscrita por quatro vereadores que integram esta Casa Legislativa;
justificativa da Emenda; portaria de criacdo de comissdo especial; oficio circular
27/2021/CMC, convidando representantes do Poder Executivo.

O projeto prevé alteracdo no artigo 142, § 3°, da Lei
Orgéanica Municipal, conforme sera esclarecido na analise de mérito.

E, em sintese, o relatdrio da consulta formulada.

2. Fundamentacéo Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Leqgislativa e de Iniciativa

De inicio, ressaltamos que ndo existe vicio de iniciativa,
visto que a Lei Organica do Municipio de Claudio/MG pode ser alterada por proposta
subscrita por um terco dos vereadores que integram esta Casa de Leis, a luz do artigo 27, 1, da
Lei Organica Municipal.

A Proposta foi subscrita por quatro vereadores, a saber:
Fernando Tolentino (PSDB); Darley Lopes (Cidadania); Sargento Moisés (Cidadania);
Maurilo do Sindicato (PL). Logo, ndo houve vicio quanto a iniciativa da matéria.

Noutro giro, é bom enaltecer que a elaboracédo legislativa
exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, é
oportuno enaltecer que, no Projeto em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de
redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Eventuais vicios ortograficos, de concordancia ou
gramaticais podem ser corrigidos em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade desde que
mantido o sentido literal da norma. Além disso, 0 mesmo também se aplica a formatacdo da
Proposicado, a qual, caso aprovada, deve ser revista em redacéo final.
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2.2 Analise da Legalidade e da Constitucionalidade

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o
municipio, no Brasil, consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e
social, como centro de tomadas de decisfes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser
detentor de competéncias préprias. Destacam-se 0s assuntos de interesse local, conforme
previsto no texto constitucional.

Neste cenario, a Lei Organica constitui a “lei maior”
municipal, disciplinando o funcionamento do municipio e estando hierarquicamente vinculada
as Constituicdes Estadual e Federal. Pode-se afirmar, noutro prisma, tratar-se da Lei que
instrumentaliza a autonomia municipal salvaguardada nos artigos 18, 29 e 30 da
Constituicao Federal.

Em razdo destas ponderacdes, o processo de alteracdo da
Lei Orgéanica Municipal é rigido, devendo obediéncia a um regramento especifico, distinto da
legislacdo ordinaria.

Como dito anteriormente, ndo existe vicio de iniciativa no
projeto de Emenda a Lei Organica em exame. Quanto ao objeto do projeto de Emenda,
igualmente ndo ha ilicitude, vejamos:

Cabe ao Poder Executivo exercer a administracdo da
cidade, o que, no entanto, ndo deslegitima o Poder Legislativo de estabelecer requisitos ao
exercicio da funcdo administrativa, por meio da alteracdo da Lei Organica.

O Poder Legislativo pode atuar de modo a estabelecer
diretrizes gerais para fixacdo da atuacdo direta do Poder Executivo, sem que isso constitua
violacdo de competéncia privativa. Por outro lado, a_analise da viabilidade, ou ndo, da
medida ser aferida pelo plenario na oportunidade da votacdo do projeto.

Para alem destes argumentos, a matéria também ndo se
inclui no rol de competéncias privativas do Poder Executivo, cujo rol estd taxativamente
elencado no artigo 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica.

Logo, ndo existe impeditivo para que o Poder
Legislativo, por atuacdo propria, crie norma relativa a protecdo da familia, como se
verifica no caso em analise.

A anélise da viabilidade, ou ndo, da medida ser aferida
pelo plenério na oportunidade da votacdo do projeto, constituindo juizo de mérito, como
sublinhado anteriormente.

Em ambito federal a Lei n.° 11.770, de 09 de setembro
de 2008, criou o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacdo da licenca-
maternidade mediante concessdo de incentivo fiscal as empresas do setor privado. A
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mesma lei admite, em seu Art. 2° que a Administracdo Publica institua Programa que
garanta prorrogacdo da licenca-maternidade para suas servidoras.

Além disso, tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 158/19, que amplia a licenca-maternidade dos atuais 120 dias
para 180 dias para todas as trabalhadoras, j& tendo recebido parecer favoravel pela Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados, em Brasilia (DF).

A fim de legitimar a Proposicdo e conferir moralidade e
impessoalidade a matéria, os VVereadores dispuseram em sua mensagem de justificativa que:

Para o presidente do Departamento Cientifico de Aleitamento Materno da Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP), Dr. Luciano Borges Santiago, caso essa medida se
consolide em emenda constitucional, proporcionara as maes brasileiras melhores
condicBes de amamentar seus filhos exclusivamente durante os seis primeiros
meses. O Dr. Luciano esclarece que:

A defesa da licenca-maternidade de seis meses é uma das prioridades da SBP. Caso
esta ampliacdo seja aprovada, trard enormes beneficios ao nosso Sistema de Saude,
diminuindo a ocorréncia de doengas que consomem bilhdes de anualmente em nosso
Pais. Além disso, estaremos dando um grande passo para que nossas criangas sejam
amamentadas até pelo menos dois anos, ja que grande parte do desmame ocorre por
conta dessa volta precoce ao trabalho. Esta noticia traz esperanca e vamos trabalhar
para que ela se concretize®.

A matéria é relevante, pois, nos primeiros 12 meses de vida que o ser humano vive
um periodo de completa dependéncia da mée e é nesse periodo em que mée e filho
estabelecem padroes de relacionamento que serdo levados para a vida compartilhada
em sociedade.

Sob o ponto de vista juridico, a prorrogagdo da licenca maternidade depende de lei
especifica de iniciativa do Poder Executivo. No entanto, é necessaria alteracéo da
Lei Orgéanica para incluir a matéria, momento a partir do qual o Prefeito
Municipal poderé atuar com maior seguranc¢a na elaboracéo de lei, atendida a
compatibilidade orcamentéria.

Portanto, justifica-se a inclusdo da matéria na Lei
Organica do Municipio, tendo em vista a necessidade de estabelecer absoluta prioridade na
defesa da maternidade, que deve sempre nortear as politicas publicas instituidas e mantidas
pelo Poder Executivo, 0 que encontra arrimo também na Constituicdo Federal. Por estas
raz0es, ndo hé objecdo quanto a constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Projeto
de Emenda a Lei Orgéanica n.° 01/2021.

3. Conclusdo

A luz do que fora exposto, opinamos _pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa_do Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n.° 01/2021, estando apto a discusséo e deliberacdo plenaria.

! Sociedade Brasileira de Pediatria — Disponivel in < https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/pediatras-
comemoram-aprovacao-da-ampliacao-da-licenca-maternidade-para-180-dias-na-ccj/>
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O presente parecer nao tem carater vinculativo.

E o parecer, sub censural!

Claudio/MG, 23 de agosto de 2021.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico
OAB MG 145.659
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