PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n.° 02/2021, a qual “Acrescenta § 4° ao Art. 152 da
Lei Orgéanica do Municipio de Claudio/MG, visando instituir componentes curriculares na grade educacional do
municipio, nos termos que especifica”, acompanhada de Emendas n.° 1 e 2, Modificativas.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG 145.659

1. Breve Relatério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa
Legislativa com vistas a obter parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Emenda a Lei
Organica Municipal citado em epigrafe, acompanhado das correspondentes Proposicdes
Acessorias. Pretende a presidéncia obter nossa manifestagdo quanto aos aspectos de iniciativa,
legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem:
proposta de Emenda, subscrita por quatro vereadores que integram esta Casa Legislativa, a
saber: Julinho, do PSC; Sargento Moisés, do Cidadania; Simental, do PSDB e Kedo, do
Podemos; justificativa da Emenda; portaria de criacdo de comissao especial; Emenda n.° 1,
Modificativa, de autoria do Vereador Sargento Moisés; despacho dos presidentes das
Comissdes desta Casa Legislativa; Parecer Conjunto das Comiss@es, favoravel a Proposicdo
original e a Emenda n.° 1; Emenda n.° 2, Modificativa, apresentada pelo Vereador Evandro da
Ambuléncia, do PL; despacho da Presidéncia da Casa; relatérios conclusivos de
sobrestamento de autoria dos vereadores Marcos Paulo Dutra (PSB) e Kedo (Podemos).

Portanto, a Proposicdo original e a Emenda n° 1 ja
receberam parecer favoravel das comissbes da Casa, ao passo que a Emenda n.° 2 foi
apresentada posteriormente.

O projeto prevé inclusdo do § 4° ao Art. 152 da Lei
Organica do Municipio, visando estabelecer criacdo de conteudos, a serem ministrados na
rede municipal de ensino, relativos aos direitos humanos e a prevencdo de violéncia contra
criangas, adolescentes e mulheres. A Emenda n.° 1 alterou, tdo somente, imprecisdo técnica
existente na Proposi¢do original. A Emenda n.° 2, por sua vez, alterou a redacdo do § 4°,
mantendo o objeto central da Proposi¢édo, havendo compatibilidade.

E, em sintese, o relatdrio da consulta formulada.

2. Fundamentacdo Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Leqgislativa e de Iniciativa

De inicio, ressaltamos que ndo existe vicio de iniciativa,
visto que a Lei Organica do Municipio de Claudio/MG pode ser emendada por proposta
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subscrita por um terco dos vereadores que integram esta Casa de Leis, a luz do artigo 27, I, da
Lei Organica Municipal.

A Proposta foi subscrita por quatro vereadores e, por isso,
ndo houve vicio quanto a iniciativa da matéria.

Noutro giro, é bom enaltecer que a elaboracgéo legislativa
exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, €
oportuno enaltecer que, no Projeto em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de
redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Eventuais vicios ortograficos, de concordancia ou
gramaticais podem ser corrigidos em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade desde que
mantido o sentido literal da norma. Além disso, 0 mesmo também se aplica a formatacdo da
Proposicao, a qual, caso aprovada, deve ser revista em redacdo final.

2.2 Andlise da Legalidade e da Constitucionalidade

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o
municipio, no Brasil, consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e
social, como centro de tomadas de decis6es fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser
detentor de competéncias préprias. Destacam-se 0s assuntos de interesse local, conforme
previsto no texto constitucional.

Neste cenario, a Lei Organica constitui a “lei maior”
municipal, disciplinando o funcionamento do municipio e estando hierarquicamente vinculada
as Constituicdes Estadual e Federal. Pode-se afirmar, noutro prisma, tratar-se da Lei que
instrumentaliza a autonomia municipal salvaguardada nos artigos 18, 29 e 30 da
Constituicao Federal.

Em razdo destas ponderacdes, o processo de alteracdo da
Lei Orgéanica Municipal é rigido, devendo obediéncia a um regramento especifico, distinto da
legislacdo ordinaria.

Como dito anteriormente, ndo existe vicio de iniciativa no
projeto de Emenda a Lei Orgéanica em exame. Quanto ao objeto do projeto de Emenda,
igualmente ndo ha ilicitude, vejamos:

A Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo, em seu Art. 26, que:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

()

8§ 7° A integralizacdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput.

()
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§ 9° Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencédo de todas as formas de
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes
da legislacdo correspondente e a producdo e distribuicdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino.

Doutro lado, a Constituicdo Federal conclama que:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢bes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

()

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo béasica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

()

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

()

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

Prescreve a legislagdo  federal, portanto, em
compatibilidade com a Constituicdo Federal, que 0s municipios tém plena liberdade para
suplementar os sistemas de ensino, cabendo a Unido, tdo somente, estabelecer normas
gerais relativas aos conteddos e componentes curriculares.

E ndo poderia ser diferente! O artigo 18 da Constituicdo
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas _aos entes federados para instituir _a sua organizacdo, legislacéo,
administracdo e governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, sobretudo ao estabelecer a competéncia
exclusiva dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual, no gue couber.
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Neste particular, a medida inclusa na Proposicdo ora em
andlise se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, eis que visa aprimorar a
educacdo escolar mediante a inclusdo, no estrito ambito local, de tema
transversal adequadamente especificado.

Quanto & matéria de fundo, também n&o ha qualquer 6bice
a proposta. Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto € promover a protecdo dos
interesses das criancas e dos adolescentes, alunos das escolas publicas municipais, por meio
da oferta de conteddos que visam fortalecer os preceitos relativos aos direitos humanos, bem
como o combate a violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres.

Registre-se, ainda, que o exercicio da cidadania é base
fundamental de qualquer sistema de ensino, dentro do qual se inserem 0s temas estatuidos na
presente Proposta de Emenda a Lei Organica, adequadamente justificada pelos parlamentares
gue a apresentaram, presentes, portanto, parametros de juridicidade e moralidade
administrativa.

Para além destes argumentos, a matéria também ndo se
inclui dentre as competéncias privativas do Poder Executivo, cujo rol esta taxativamente
elencado no artigo 61, 8§ 1°, da Constitui¢cdo da Republica.

Logo, ndo existe impeditivo para que o Poder
Legislativo, por atuacdo proépria, crie norma relativa aos temas transversais da
educacdo publica local, como se verifica no caso em analise. A analise da viabilidade, ou
ndo, da medida ser aferida pelo plenario na oportunidade da votacdo do projeto, constituindo
juizo de mérito, como sublinhado anteriormente.

3. Conclusdo

A luz do que fora exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica leqgislativa do Projeto de
Emenda a Lei Organica n.° 02/2021 e suas correspondentes Emendas de n.° 1 e 2, estando
aptos a discussao e deliberagéo plenéria.

Ressalvamos, no entanto, que eventual aprovacdo da
Emenda n.° 1 prejudica a tramitagdo da Emenda n.° 2, visto que sdo incompativeis entre si.

Claudio/MG, 14 de fevereiro de 2022.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico - OAB MG 145.659
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