PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.° 98/2021, o qual “Acrescenta dispositivo na Lei Municipal n.°
986, de 22 de outubro de 2002, e Emenda n.° 1, Modificativa.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG: 145.659

|. Breve Relatério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a
obter parecer opinativo acerca da lisura das Proposices legislativas citadas em epigrafe.
Pretende a presidéncia obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, iniciativa, competéncia, juridicidade e técnica legislativa.

O objeto do projeto diz respeito a alteracdo da Lei Municipal n.° 986/2002, a qual,
por sua vez, versa sobre o Conselho Municipal do Idoso.

Constam no dossié 0s seguintes documentos: mensagem de encaminhamento e
projeto de lei, de autoria do Poder Executivo; oficio de n.° 047 da Assessoria dos Conselhos
Paritarios 2021; despacho da presidéncia das comissfes e despacho da presidéncia da Casa;
emenda n.° 1, Modificativa; parecer conjunto das comissdes que integram a Casa Legislativa,
favoravel & matéria.

E, em apartado, o relatorio.

I1. Fundamentacéo Juridica

I1.1 Andlise da Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Cabe ressaltar que, no ambito do municipio de
Claudio, inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicdo e elaboracdo de conteudo
legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por normas
federais e estaduais aplicaveis.

A redacdo do Projeto de Lei em andlise € coerente e objetiva, ndo tendo sido
detectados vicios gramaticais ou de concordancia. Ademais, foram atendidas as disposi¢es
da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 01°
de novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos para a criagao e
edicdo de conteddo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal citado, in verbis:

Art. 14. As disposicBes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem
I6gica, e observardo o seguinte:

| - para obtengéo da clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, exceto quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura
prépria da area sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;
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Il - para obtencdo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do
objetivo, do contetdo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o0 emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

()
Estas disposicdes foram atendidas no projeto em referéncia, ressalvada pequena
existéncia de inconformidade nas expressdes utilizadas, conforme esclarecido na parte
conclusiva deste parecer.

I1.11 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria ¢ de interesse
local (artigo 30, I, da Constituicdo Federal). O tema se insere na previsao dos artigos 157
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 30 da Lei Orgéanica Municipal, os quais
dispdem que tanto o_prefeito _municipal, como_os vereadores, detém competéncia
leqislativa prdpria, podendo, portanto, deflagrar o processo legislativo.

Além disso, o objeto do projeto de lei em analise ndo usurpa competéncia privativa
de outros entes federados.

Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de iniciativa no projeto em andlise.

111111 Anélise da Juridicidade, Legalidade e Constitucionalidade

E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio, no Brasil,
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de
tomadas _de decisbes fundamentais _para _nosso cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias proprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias
outorgadas pelo texto constitucional. No _gue tange ao objeto do projeto em andlise,
verifica-se ser o caso de norma relativa a atualizacdo da legislacdo municipal.

O objeto da lei alterada, por seu turno, concerne a criacdo do Conselho do Idoso no
ambito municipal. Pretende o Poder Executivo, como disposto na mensagem de
encaminhamento, autorizacdo legislativa para prorrogar o mandato dos conselheiros, ja
expirado, em face da superveniéncia da pandemia da Covid-19, o que teria criado Obice a
realizacdo de reconducdo ou de nova eleig¢do para o citado Conselho.

O Conselho Municipal do Idoso é um oOrgdo de representacdo dos idosos, e de
interlocugdo junto a comunidade e aos poderes publicos na busca de solugfes compartilhadas
relativas as politicas publicas relativas as pessoas idosas. O Conselho também tem atribuigdes
para fiscalizar a atuacdo de OrganizacBes ndo governamentais que atuam com o publico
idoso.

O Conselho do Idoso deve estar em sintonia com as politicas municipal, nacional e
estadual e se adequar as regras e leis aprovadas e regulamentadas.

A Lei Municipal n.° 986, de 2002, dispGe que:

Art. 5° Cada conselheiro titular terd um suplente, escolhido simultaneamente com
ele, pelo mesmo procedimento e atendidas as mesmas exigéncias.
§ 1° O mandato é de 2 (dois) anos, admitindo-se uma Unica reconducéo subsequente.
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§ 2° O exercicio da fungdo de conselheiro, titular ou suplente, é considerado como
de interesse publico relevante, e ndo serd remunerada.

§ 3° O conselho sera presidido por um de seus integrantes, eleitos dentre seus
membros, na reunido de posse, ou na préxima reunido, ordindria ou extraordindria,
com a presenga de no minimo 1/3 (um terco), mais um de seus membros.

§ 4° A nomeacdo e posse dos conselheiros sera feita pelo Prefeito, ou seu
representante legal, com a presenca dos conselheiros do conselho que estiver
terminando seu mandato, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contado da data de
escolha ou indicacédo, conforme o caso.

§ 5° Cada membro efetivo do Conselho Municipal do Idoso, tera direito a um Unico
voto na sessdo plenaria, sendo que o presidente nao possui voto de desempate.

§ 6° As sessdes plenédrias serdo realizadas ordinariamente a cada més,
extraordinariamente, quando convocadas pelo o presidente, ou por requerimento da
maioria de seus membros, e deliberara pela maioria dos votos dos presentes.

8§ 7° As sessOes serdo instaladas com a presenca da maioria simples, ou seja, metade
mais um do total dos Conselheiros Municipais do ldoso.

8 8° As decisdes do Conselho Municipal do Idoso serdo tomadas por maioria
simples, as quais serdo consubstanciadas em resolugdes.

Como se percebe, a lei é taxativa acerca do prazo relativo ao mandato dos
conselheiros, que seria de dois anos, admitida uma Unica reconduc¢do subsequente, inexistindo
possibilidade de prorrogacdo de mandatos apds este periodo.

De outro lado, a legislagdo federal que versa sobre a matéria também € silente quanto
a possibilidade de prorrogacdo do mandato dos conselheiros que integram o Conselho do
Idoso, a vista das leis n .° 8.842/94 e 10.741/2003, que disciplinam a matéria na orbita federal.

Fato é, portanto, que diante da realidade fatica externada na mensagem de
encaminhamento do Poder Executivo, verifica-se que o _Conselho do Idoso estabelecido em
Claudio originou-se em 22 de novembro de 2019, por meio da Portaria 267/2019, tendo
findado em 21 de novembro de 2021, sem gue ocorresse reconducdo tempestiva ou nova
eleicdo.

A solugdo proposta pelo Poder Executivo é, justamente, prorrogar excepcionalmente
0 mandato ja expirado, 0_que deve ser feito por meio de autorizacdo legislativa com efeitos
retroativos, justificando-se_a Emenda n.° 1, apresentada pelo Vereador Evandro da
Ambuléncia.

Ndo h4, na lei federal, nenhum impeditivo a medida, conforme j& ressaltado
anteriormente.

Ademais, a moralidade da pretenséo do Prefeito Municipal (na origem) e do vereador
(na Proposicdo acesséria) encontra _arrimo nas _correspondentes mensagens de
Justificativa, suficientes para justificar a necessidade administrativa da medida, sobremodo
porque a prorrogacgdo dar-se-a exclusivamente para fins de realizacdo de nova eleicéo.

Portanto, quanto ao mérito das modificagcbes propostas, ndo existe vicio algum,
notadamente porque o contetido é politico e discricionario do Executivo e dos Edis.

O juizo meritério quanto ao deferimento da pretensdo tem carater politico, devendo
ser debatido e votado pelos nobres Edis que integram esta Casa de Leis, ndo havendo ébice
quanto a Legalidade e Constitucionalidade das Proposicfes. Face aos argumentos listados, o
objeto do projeto e da correspondente Emenda de lei é licito, atendendo aos parametros de
juridicidade, legalidade e constitucionalidade.

Dito isso, foram abordados 0s principais aspectos juridicos do tema em cotejo.
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I11. Conclusao

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n.° 98/2021 e sua correspondente Emenda de n.° 1, atendendo,
também, aos requisitos de boa técnica legislativa.

Ressalvo, no entanto, que a expressdo “o mandato do Conselho Municipal do
Idoso”, contida tanto na proposi¢do original quanto na emenda apresentada, deve ser
substituida por “o mandato dos conselheiros que integram o Conselho Municipal do
Idoso”. A retificagdo ¢ necessaria, pois, o “Conselho do Idoso” nao possui mandato, sendo
uma personalidade/instituicdo juridica criada pela Lei Municipal n.° 986/2002, de existéncia
ininterrupta enquanto perdurar vigente a citada lei. Por outro lado, 0 mandato pertence aos
Conselheiros, cuja coletividade forma o Conselho do Idoso.

Além disso, caso a Emenda n.° 1 seja aprovada, a Ementa do projeto devera passar
para o plural, com a seguinte redacdo: “Acrescenta dispositivos na Lei Municipal n® 986, de
22 de outubro de 2002”.

Estas alteracdes podem ser feitas em redacéo final, dispensando Emendas, visto que
mantém o sentido original da norma.

A consideracéo superior.

Claudio/MG, 14 de dezembro de 2021.

DR. RODRIGO DOS SANTOS GERMINI
Advogado Publico
OAB/MG: 145.659
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