PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB MG 145.659

Assunto: Projeto de Lei n.2 90/2021, o qual “Altera dispositivos da Lei n.2 1.693, de 28 de
setembro de 2021.”.

1. Do Relatdrio

Consulta-nos a presidéncia da Casa Legislativa com escopo de obter parecer
opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e técnica
legislativa do projeto de Lei em epigrafe. Trata-se de projeto de lei no qual o Poder Executivo
local pretende alteragao da Lei Municipal n.2 1.693, de 2021.

Foi apresentado o respectivo dossié, integralizado pela Mensagem de
Encaminhamento n.2 40/2021 e pela Proposicdo Legislativa, ambos de autoria do Poder
Executivo local. E, em sintese, o breve relato.

2. Dos Fundamentos Juridicos Relativos ao Mérito da Proposicdo

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas. Isso porque o
ordenamento juridico tem no verndculo sua base de legitimidade e de expressdo, razao
pela qual o correto emprego da linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da
norma, constituindo garantia umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo
foram detectadas inconsisténcias de redacdo. O texto do projeto é coerente e obijetivo,
atendendo aos anseios de generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos
indispensaveis a qualquer texto legislativo.

Além disso, ndao_existem vicios de iniciativa, visto que cabe ao Poder Executivo
competéncia legislativa prépria, ndo sendo a matéria de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo ou a sua Mesa Diretora. Tratando-se de atualizacdo de legislagdo municipal, é
inegdvel o interesse local afeto a competéncia legislativa do municipio. Quanto ao mérito
da Proposicdao e demais aspectos juridicos:

As alteracdes pretendidas pelo Poder Executivo foram assim fundamentas na
mensagem de encaminhamento:

Por meio do Oficio n.2 141/2021/AGM, encaminhado a Cdmara Municipal, foram
indicadas altera¢cdes no texto do entdo Projeto de Lei, porém elas ndo foram
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incluidas pelos Nobres Vereadores. Somado a isso, posteriormente foi identificada
a necessidade de alterar a redagdo do disposto no art. 12, §49, para esclarecer a
interpretacdo da regra para regularizagdo de imodveis situados em um mesmo lote,
bem como a necessidade de incluir o art. 92-A para prever a possibilidade de
redu¢do das multas nos casos em que a edificagdo tenha sido construida em
conformidade com o Cédigo de Obras, estando pendente tdo somente a expedicdo
de Alvara de Construgdo e Habite-se. O presente Projeto de Lei, portanto, se
justifica pela necessidade de previsdo de multa administrativa especifica para
regularizacdo de edificagdo de uso publico e coletivo e de edificacdo residencial
multifamiliar vertical, assim como pela necessidade de prever a possibilidade de
reducdo das multas e para aclarar o texto da lei, especificamente quanto ao
disposto no art. 12, §49, e art. 42, §12, para sua correta execugdo e entendimento.

As argumentacdes estabelecidas pelo douto prefeito municipal sao suficientes para
comprovagao da moralidade e impessoalidade da medida, restando demonstrada a
necessaria juridicidade da Proposicao.

No que tange as alteracdes que se pretende estabelecer na lei, tem-se:

LEI MUNICIPAL 1.693/2021

Redacdo Atual

Redacao Proposta pelo Poder
Executivo

Art. 19,§ 42 =

§ 49 Esta Lei também se aplica as
edificagGes construidas
irregularmente, concluidas até 03
(trés) anos antes da data de sua
promulgacdo, que apresentem
condicgOes minimas de
habitualidade, seguranca de uso,
acessibilidade, estabilidade e
salubridade.

§49 Esta Lei também se aplica as
edificagles construidas
irregularmente, concluidas até 03
(trés) anos antes da data de sua
promulga¢cdo, que apresentem
condicGes minimas de
habitabilidade, seguranca de uso,
acessibilidade, estabilidade e
salubridade.

Art. 49, §1°=>

§ 12 Em se tratando de edificacdo
multifamiliar, para os fins de
regularizacdo e incidéncia dos
valores mencionados nos incisos
deste artigo, sera considerada a
area privativa de cada unidade e a
obrigatoriedade de regularizagdao
da drea comum da edificagdo;

§12 Em se tratando de sobrados,
casas geminadas, ou quando se
tratar de mais de uma casa por
lote, para os fins de regularizacdo
e incidéncia dos valores
mencionados nos incisos deste
artigo, sera considerado o metro
quadrado da area total construida
ou da edificagdo a ser
regularizada, observando-se a
obrigatoriedade de regularizagao
da area comum.

Art. 42, §4° D

NAO EXISTE NA
VIGENTE

LEGISLACAO

§ 42 Para regularizagdo das
edificacbes de uso publico e
coletivo, ou de edificagdo
residencial multifamiliar vertical,
deve ser cobrado o importe de RS
11,06 (onze reais e seis centavos)
por metro quadrado da 4drea
edificada.

Art. 92-A =

N3o existe na legislacdo vigente.

Art. 92-A As multas administrativas
previstas nos incisos | a V, e §49,
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do art. 42 desta Lei, poderdo ser
reduzidas em até 50% (cinquenta
por cento) se as edificagdes
estiverem em conformidade com
as regras previstas no Cddigo de
Obras e Leis de Zoneamento.
Paragrafo dnico. A redugdo da
multa serd concedida mediante
andlise de critérios objetivos
definidos em decisdo
administrativa ou definidos em
decreto regulamentador.

Todas as modificacdes que se pretende introduzir na legislagdo municipal estdo
listadas no Art. 22 da Proposicdo, mas, ha notdria inadequacdo de técnica legislativa,
vejamos: as alteragdes pretendidas deveriam estar separadas em dois artigos, um dos quais
destinado as alteragdes nos dispositivos ja vigentes e outro destinado aos acréscimos de
novos dispositivos. Ndo fica claro, pela forma com que a Proposicao foi redigida, se o Art. 92-
A e 0§42 do Art. 42 estao sendo alterados ou adicionados.

Para melhor conformidade com os critérios relativos a técnica legislativa, é
necessario desmembrar o Art. 22 da Proposicdo em dois Artigos, um dos quais voltado a
modificacdo dos dispositivos ja vigentes e outro destinado ao acréscimo de novos
dispositivos, inéditos na redacdo original da Lei. Além disso, faz-se igualmente necessario
alterar a ementa do Projeto, que se limita a dispor que a Proposicao “Altera dispositivos da
Lei n.? 1.693, de 28 de setembro de 2021” quando, na verdade, também acrescenta novos
dispositivos legais.

Quanto ao mérito das modificagbes propostas, ndo existe vicio algum,
notadamente porque o contetido é politico e discriciondrio do Executivo e dos Edis,
devendo ser debatido e votado de acordo com o que melhor se adéque ao interesse publico
adjacente.

Relevante destacar a adequacdo pretendida no § 42 do Art. 192, que é estritamente
necessaria por trocar a palavra “habitualidade” por “habitabilidade”, corrigindo erro
material existente na redacdo original da lei.

A excecdo das ressalvas acima indicadas, ndo existem outras inconstitucionalidades
ou ilegalidades na Proposicdo em exame.

3. Da Conclusdo

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei n.2 90/2021, tendo em vista a observancia das disposi¢des constitucionais
e legais pertinentes.
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No entanto, apontamos inconsisténcias relativas a técnica legislativa utilizada,
sendo necessario desmembrar o Art. 22 da Proposi¢cao em dois Artigos: um dos quais devera
ser voltado a modificacdo dos dispositivos ja vigentes e; outro Artigo destinado ao acréscimo
de novos dispositivos, inéditos na redacdo original da Lei. Além disso, faz-se igualmente
necessario alterar a ementa do Projeto, que se limita a dispor que a Proposicao “Altera
dispositivos da Lei n.2 1.693, de 28 de setembro de 2021” quando, na verdade, também
acrescenta novos dispositivos legais.

E o parecer, sub censura!

Claudio/MG, 17 de novembro de 2021.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
OAB/MG 145.659
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