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Oficio n° 206/2022 - ANGAAD

Indaiatuba/SP, 04 de marco de 2022.

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CLAUDIO/MG

Assunto: Parecer ref. Projeto de Lei Complementar n°. 5/2022

Prezado Senhor,

A Associacdo Nacional de Grupos de Apoio a Adocao — ANGAAD,
fundada em Assembleia Geral realizada no dia 20 de maio de 1999, na cidade
de Natal-RN, com sede e foro na cidade de Brasilia, registrada no Cartério do 1°
Oficio de Notas, Registro Civil, Protestos, Titulos, Documentos e Pessoas
Juridicas do DF, com endereco nesta gestdo na Rua Ademar de Barros, n°. 759,
Bairro Centro, Indaiatuba/SP, e-mail angaad@angaad.org.br, constitui-se em
associacao civil, filantropica, cultural e assistencial, sem fins lucrativos, com
duracdo indeterminada, destinada a congregar como associados Grupos de
Apoio a  Adocédo de todos 0s Estados da Federacao
(https://www.angaad.org.br/portal/institucional/estatuto-angaad/), por intermédio
de seus procuradores infra-assinados (procuracdo inclusa), apresentar seu
PARECER em relacdo ao Projeto de Lei Complementar 5/2022 em tramite

perante a Camara Municipal, pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir:

A ANGAAD tem como missdo promover a defesa dos direitos a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, na perspectiva
das diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), representando os
GAAs junto aos Poderes Publicos Instituidos e as organizacdes da Sociedade
Civil, investindo em ac¢des que desenvolvam e fortalecam uma cultura de adocéo

no pais.
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A cultura da adocgao abrange, mas nao se limita, a priorizagdo da busca
de familias para criancas e adolescentes que, mediante decisdo judicial
devidamente fundamentada em estudos psicossociais fidedignos, devam ser

encaminhados a adoc¢ao para pessoas previamente habilitadas.

A ANGAAD acompanha Propostas Legislativas pertinentes ao seu
objeto social em todo o pais, buscando contribuir para a aprimorarédo do sistema
legal vigente e coibir a violacdo dos direitos ja reconhecidos pela legislacédo
constitucional, infraconstitucional e jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores, no que tange a adocao.

A Associacao Nacional de Grupos de Apoio a Adocdo — ANGAAD tem
dentre seus objetivos institucionais, todos ligados ao Universo Adotivo, o de
manter ainterlocucdo junto as esferas publicas para a divulgagcéo da pratica,
importancia e cultura da ado¢cédo. Compete a Associacao esclarecer e orientar
toda sociedade, incluindo os poderes constituidos, atuando, neste aspecto, em
clara expressao democratica ao disponibilizar sua expertise para a construcéo
das normas infanto-juvenis.

A consecucédo dos objetivos da ANGAAD é realizada através de féruns
de debates permanentes que asseguram a execucao de programas referenciais
de atuacdo dos Grupos de Apoio a Adocdo que congrega; elaboracdo de
projetos de pesquisa para levantamento das necessidades regionais; interacao
com instituicdbes publicas e privadas; realizagdo de debates, jornadas,
palestras, cursos de capacitacdo e pesquisas referentes ao tema da Adocao;
identificacdo e contatos com 6rgaos publicos ligados aos direitos da crianca e do
adolescente; desenvolvimento de projetos de participacdo na politica de
atendimento a crianca e ao adolescente e na politica de assisténcia social;
elaboracdo e desenvolvimento de projetos em conjunto com organizacdes
nacionais e internacionais; criagéo de canais permanentes de comunicagao com
as organizacbes nacionais e internacionais; socializacdo das trocas de
experiéncias técnico-cientifica junto a universidades, poder judiciario e eventos;
assessoria e prestacdo de consultoria aos grupos e projetos ligados a adogéo e

participacéo de discussdes com grupos de parlamentares e da sociedade.
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Dessa forma, resta profusamente demonstrado que a ANGAAD, por
sua natureza e objetivos, bem como por sua notdria capacitacdo técnica e
representatividade nacional, preenche quaisquer requisitos que se possa

admitir no processo legislativo em epigrafe.

Acreditando trazer importante colaboracao para a observancia do devido
processo legal e dos principios norteadores dos Direitos de Criancas e
Adolescentes, bem como dos Adotantes, a ANGAAD submete a V. Exa. as
razdes pelas quais se impde o veto ao dispositivo legal que prevé a concessao
de prazos diferenciados entre a licenca maternidade da gestante e da adotante,
combatendo a discriminagdo e hierarquizacdo entre espécies de filiacdo, sob
pena de afronta a Constituicdo Federal e aos préprios direitos humanos.

Destacamos que no ano de 2017 a Lei Federal 13.509 consolidou o fim
da gradacdo do prazo de licenca com base na idade da crianca adotanda,
incluindo expressamente a previsao de licenca nos casos de adog¢éo de crianca
ou adolescente, em relacdo as mées por ado¢cao submetidas ao regime celetista

(iniciativa privada - INSS).
Segue abaixo a transcri¢cao do dispositivo legal:

ART. 392-A. A EMPREGADA QUE ADOTAR OU OBTIVER GUARDA
JUDICIAL _PARA _FINS DE_ADOCAO DE__CRIANCA OU
ADOLESCENTE SERA CONCEDIDA LICENCA-
MATERNIDADENOS TERMOS DO ART. 392 DESTA
LEl. (REDACAO DADA PELA LEI N° 13.509, DE 2017)

Disp0e, ainda, o art. 392 da CLT:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de

120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

Inclusive, a Constituicdo Federal proibe expressamente a discriminacao
entre filhos biolégicos e adotivos (independentemente da idade da crianca ou
adolescente adotando), sendo certo que qualquer previsao da legislacéo federal,
estadual ou municipal em sentido contrario é considerada inconstitucional. Leia-

Sse:

Associacao Nacional de Grupos de Apoio a Adocédo (ANGAAD) — CNPJ 03.503.317/0001-39
Rua Ademar de Barros, 759 — Centro — CEP 13330-130 — Indaiatuba/SP
E-mail: angaad@angaad.org.br — Site: www.angaad.org.br — Telefone: (61) 3550-7226



http://www.angaad.org.br/

angaad

associacio nacional de
grupos de apoio a adogio

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

8 6° Os filhos, havidos ou nédo da relacdo do casamento, OU POR

ADOCAOQ, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas

quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo.

Além disso, a jurisprudéncia consolidada do STF € no sentido de que a
concessao da licenca € direito da servidora publica adotante, sem qualquer

diferenciacdo em relacéo ao periodo concedido a servidora gestante.

Neste sentido, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (por decisao
majoritaria, decidiu que a legislacdo ndo pode prever prazos diferenciados para
concessao de licenca-maternidade para gestantes e adotantes, sendo dado

provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 778889, com repercusséo geral

reconhecida, vejamos:
Recurso Extraordinério 778.889 — PE
Relator: Ministro Roberto Barroso
Recorrente: Mdnica Correia de Aradjo
Recorrida: Unido
DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO.
CRIANCA E ADOLESCENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDORAS PUBLICAS FEDERAIS. PRAZOS DE LICENGA E DE
PRORROGAGCAO INFERIORES AOS DA MAE BIOLOGICA PARA A
MAE POR ADOCAO. INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO.
1 — O regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
cristalizado na Lei 8.112/1990 e parcialmente regulamentado pelo
Decreto 6.690/2008, concede a méae por adogdo prazo de licenga
inferior ao que a Constituicao Federal atribui a gestante, o que ndo se
coaduna com o sistema constitucional de protecao da familia e da
igualdade entre os filhos.
2 — Afronta igualmente o postulado da prioridade do melhor interesse

da crianga e do adolescente ao colidir, frontalmente, com os direitos a
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convivéncia familiar e a ndo discriminagdo, projetados expressamente
nos arts. 226, caput, e 227, caput e § 6°, do Texto constitucional.
3 — E inconstitucional a regulamentacéo de periodos de acolhimento
familiar distintos em face do nascimento ou da adocdo, bem como em
razdo da adocéo da crianca e do adolescente em diferentes idades.
4 — A licenca-maternidade néo tem raizes unicamente calcadas na
recuperacdo biologica da mulher apés o parto, associando-se,
especialmente, com o bem-estar geral do filho e com o
estabelecimento de vinculo afetivo materno-paterno-filial no inicio do
acolhimento familiar.
5 — A diferenciagdo dos prazos de licengca-maternidade e de
prorrogagdo da licenca € anti-isondmico e ndo pode persistir com
relagdo as servidoras publicas federais.
6 — Parecer pelo provimento do recurso extraordinario para que se
reconhec¢a o direito da mée adotante e da crianca ou adolescente
adotados a prazos de licenga-maternidade e de prorrogagéo de licenca
iguais aos concedidos a gestante. (grifamos)

Destaca-se na r. decisao:
Os prazos da licengca-adotante ndo podem ser inferiores ao prazo da
licenca-gestante, 0 mesmo valendo para as respectivas prorrogacdes.
Em relagdo a licencga adotante, ndo € possivel fixar prazos diversos em
funcdo da idade da crianca adotada. STF. Plenario. RE 778889/PE,
Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 10/3/2016 (repercussao geral)

(Info 817).
Conforme se depreende do voto do ministro relator do recurso - Luis

Roberto Barroso, a plena igualdade entre os filhos estabelecida no artigo 227,
paragrafo 6°, e o direito a licenca-maternidade de 120 dias a gestante, disposto
no artigo 79, inciso XVIIl, da Carta da Republica, cuidam-se de mudancas
firmadas na legislacdo pertinente ao tema nos ultimos anos que nédo podem
sofrer retrocessos.

Importante destacar que, em seu voto, o i. Ministro relator chamou a
atencao para um fato de suma relevancia e que nao pode ser olvidado, qual seja
gue as criancas mais velhas sao rejeitadas pela maioria dos casais que desejam
adotar, sendo certo que quanto maior o tempo em que a crianga ou adolescente

permanece afastada da convivéncia familiar, em abrigos ou unidades de
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acolhimento, mais dificil é a sua adaptacédo a familia adotiva, o que faz, nesses
casos, ainda mais necesséria a dedicacéo e disponibilidade dos pais adotivos.

“Portanto, nada na realidade das adogdes e muito menos na realidade
das adocOes tardias indica que criancas mais velhas precisem de menos
cuidados ou de menos atencéo do que bebés. E justamente o contrario”, elucidou
Luis Roberto Barroso.

Para Barroso, o tratamento mais gravoso dado ao adotado de mais idade
viola o principio da proporcionalidade na medida em que cria mais dificuldade a

gquem mais precisa:
“Se quanto maior é a idade maior é a dificuldade de adaptacédo da
crianga a nova familia e se o fator mais determinante da adaptacao é
a disponibilidade de tempo dos pais para a crianga, ndo € possivel
conferir uma licenca maternidade menor para o caso de adocdo de

criangas mais velhas”.

Em seu voto, reitera-se por ser de suma importancia para a apreciacéo
da presente proposta legislativa, foi fixada a seguinte tese, para fins de aplicacéo

da repercusséao geral:
“Os prazos da licenga adotante nao podem ser inferiores ao prazo da
licenca gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorrogacdes.
Em relagdo a licenca adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em
funcao da idade da crianga adotada”.

Portanto, ndo calha com a orientagcdo que vem sendo perfilhada pelo
Supremo Tribunal Federal a aceitacdo de qualquer forma de discriminacdo da

mae e do filho por adogéo.

O PRINCIPIO DA PROTECAO integral previsto no caput dos arts. 227
da Constituicdo Federal e no 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece diretrizes fundamentais no que tange aos Direitos Humanos,

assumindo especial relevancia em razdo do bem juridico tutelado.

A responsabilidade por zelar para que nossas criancas e adolescentes
sejam tratados com prioridade absoluta pela familia, comunidade, sociedade em
geral e pelo poder publico apontam para a sua condi¢cdo de pessoas em especial
estagio de desenvolvimento, ndo existindo margem para interpretacdes que

flexibilizem as garantias ja previstas em nosso ordenamento juridico.
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N&o se pode admitir que as familias adotivas sejam tratadas como
familias de segunda categoria, tais situacdes abalam sonhos e estruturas
familiares e deixam os pretendentes a ado¢cdo com medo de enfrentar os tramites

legais para uma adocao legal, segura e para sempre.

N&do podemos relegar a tdo decantada “prioridade absoluta” a uma
“prioridade absolutinha’, como tdo bem descreve nosso ilustre Procurador da

Infancia e da Juventude do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Savio Bittencourt.

S.M.J. e com a devida vénia ao Autor, a ANGAAD se manifesta pela
Inconstitucionalidade do Projeto e pela Rejeicdo do mesmo pelo Plenério da
Céamara, requerendo o necessario apoiamento a este Parecer, haja visa que. o
projeto ndo se reveste de boa forma constitucional legal, juridica e de boa técnica

legislativa, ndo devendo ser acolhido.
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