PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Emenda n.° 02, Modificativa, & Proposta de Emenda & Lei Orgénica Municipal n.°
02/2020, que altera o artigo 107 da Lei Organica.

Data: 14 de setembro de 2020

1. Breve Relatério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa
Legislativa com vistas a obter parecer opinativo acerca da lisura da Emenda n.° 2,
Modificativa, ao Projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal citado em epigrafe. Pretende a
presidéncia obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O projeto prevé alteragdo no artigo 107 da Lei Orgéanica
Municipal, ja contando com parecer juridico favoravel, restringindo-se o presente parecer a
analise da Emenda n.° 02, Modificativa, de autoria da Vereadora Rosemary Rodrigues de
Araujo Oliveira.

E, em sintese, o relatdrio da consulta formulada.

2. Fundamentacdo Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa e de Iniciativa

De inicio, ressaltamos que ndo existe vicio de iniciativa,
visto que qualquer dos Vereadores poderd apresentar Emenda ao Projeto em tramitacéo,
cabendo ao plenario da Casa apreciar o mérito julgar o mérito e a viabilidade da medida.

Desta forma, agiu a vereadora signataria da Emenda n.° 2,
nos termos do 192, inciso Il, cumulado com paragrafo Unico, I, do Regimento Interno da
Casa, que lhe conferem iniciativa para a medida.

Art. 192 - Emenda é a proposicdo apresentada como acesséria a projeto e se
classifica em:

I - aditiva, a que acrescenta dispositivo a uma proposicao;

Il - modificativa, a que altera dispositivo sem modificd-lo substancialmente;

111 - supressiva, a destinada a excluir dispositivo.

IV - aglutinativa, a que se prop8e fundir textos de outras emendas ou a fundir texto
de emenda com texto de proposicdo principal; (NR Acrescentado pela Resolucéo n®
132 de 5 de Dezembro de 2013)

V - redagdo, destinada a sanar vicio de linguagem, incorrecéo de técnica legislativa
ou lapso manifesto da proposicdo. (NR Acrescentado pela Resolucdo n® 132 de 5 de
Dezembro de 2013

Paragrafo Gnico. A emenda, quanto a sua iniciativa é:

I - de Vereador, podendo ser individual ou coletiva;
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Il — de bancada ou bloco;
111 - de comissédo, quando incorporada a parecer;

Além disso, o artigo 194 do Regimento Interno aduz que
ndo sera aceito substitutivo, emenda ou subemenda que ndo tenham relacdo direta ou imediata
com a matéria da proposicdo principal. Este, porém, ndo é o caso do projeto em analise, visto
que a Emenda n.° 02, Modificativa, trata do mesmo tema do projeto principal, com pequenas
alteraces, visando adequar a redacdo do projeto e alterar outros aspectos.

Noutro giro, € bom enaltecer que a elaboragdo legislativa
exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, é
oportuno enaltecer que, na Emenda em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de
redacdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

2.2 Analise da Legalidade e da Constitucionalidade

E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o
municipio, no Brasil, consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e
social, como centro de tomadas de decisdes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser
detentor de competéncias proprias. Destacam-se 0s assuntos de interesse local, conforme
previsto no texto constitucional.

Neste cenario, a Lei Organica constitui a “lei maior”
municipal, disciplinando o funcionamento do municipio e estando hierarquicamente vinculada
as Constituicdes Estadual e Federal. Pode-se afirmar, noutro prisma, tratar-se da Lei que
instrumentaliza a autonomia municipal salvaguardada nos artigos 18, 29 e 30 da
Constituicao Federal.

Em raz&o destas ponderacdes, 0 processo de alteracdo da
Lei Organica Municipal é rigido, devendo obediéncia a um regramento especifico, distinto da
legislacdo ordinaria.

Como ja ressaltado no parecer anterior, relativo a analise
do projeto, cabe ao Poder Executivo exercer a administracdo da cidade, o que, no entanto, ndo
deslegitima o Poder Legislativo de estabelecer requisitos _ao _exercicio _da funcéo
administrativa, por meio da alteracdo da Lei Organica.

O Poder Legislativo pode atuar de modo a estabelecer
diretrizes gerais para fixacdo do preco das tarifas publicas, ndo constituindo prerrogativa
exclusiva do Poder Executivo. Por outro lado, a analise da viabilidade, ou ndo, da medida
ser aferida pelo plenario na oportunidade da votacdo do projeto.

Para alem destes argumentos, a matéria também ndo se
inclui no rol de competéncias privativas do Poder Executivo, cujo rol estd taxativamente
elencado no artigo 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica.
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Logo, ndo existe ilegalidade ou inconstitucionalidade
na Emenda n.° 2, Modificativa, visto que seu conteldo se equipara ao do projeto
principal.

A analise da viabilidade, ou ndo, da medida ser aferida
pelo plenario na oportunidade da votagcdo da matéria, constituindo juizo de mérito, como
sublinhado anteriormente.

Ressalvo, apenas, gue a Emenda n.° 02, Modificativa, é
incompativel com o projeto original, e, sua aprovacao culminara na desaprovacédo do
projeto com sua redacdo primitiva, isso_porgue trata-se de projeto de Lei gque visa
alterar_um _uUnico_dispositivo legal (artigo 107 da Lei Orgéanica), e a aprovacdo da
Emenda equivale a nova redacdo ao projeto, como um todo.

Por estas razbes, ndo ha objecdo quanto a
constitucionalidade, juridicidade e legalidade da Emenda n.° 02, Modificativa, ao
Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 02/2020, ressalvada a argumentacdo do paragrafo
anterior.

3. Conclusdo

A luz do que fora exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa da Emenda n.° 02,
Modificativa, ao Projeto de Emenda a Lei Organica n.° 02/2020, estando apta a discussdo
e deliberacdo plenaria.

O presente parecer nao tem carater vinculativo.
E o parecer, sub censural!

Claudio/MG, 14 de setembro de 2020.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico
OAB MG 145.659

Dr. André Fernandes de Castro
Assessor Juridico
OAB MG 96.637
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