PARECER JURIDICO

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE CLAUDIO, ESTADO DE MINAS GERAIS.
SOLICITANTE: Presidéncia da Casa Legislativa.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 01/2020, de 09.01.2020, que “Institui a Gratificacdo
por Atividade de Ouvidoria — GAO, no ambito do Poder Legislativo Municipal e da outras

providéncias”.
PARECERISTA: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG 145.659.

1. RELATORIO

Consulta-nos a requerente, atraveés de sua Presidéncia,
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n.° 01/2020, de autoria de autoria da Mesa Diretora desta Casa Legislativa. O
projeto institui a Gratificacdo por Atividade de Ouvidoria no ambito do Poder Legislativo
Municipal e da outras providéncias.

Foi apresentado o respectivo dossié no qual se inserem:
texto do projeto de Lei; mensagem de justificativa; demonstrativo de impacto financeiro para
0 exercicio de 2020; declaracdo do ordenador de despesas (Presidente da Camara Municipal);
despacho da presidéncia da Casa distribuindo o projeto as comissdes; e-mail de notificacdo ao
SINTRAM, sindicato representativo dos servidores publicos municipais, atuante nesta
circunscricao; despacho da presidéncia das comissoes.

Ademais, o0 SINTRAN participou ativamente da discussao
acerca do tema, conforme previsdo do artigo 154 do Regimento Interno desta Céamara
Municipal.

Demais consideracdes serdo feitas na fundamentacao.

Em apertada sintese, é o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A Lei Federal 12.527/2011 regula o acesso a informacgoes
previsto no inciso XXXIII, do artigo 5°, bem como o disposto no inciso Il do § 3° do artigo 37
e § 2° do artigo 216, todos do texto constitucional vigente (Carta Magna de 1988).
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A Lei 13.460/2017, por seu turno, versa sobre
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario do servico publico. Esta Lei deve
ser interpretada em consonancia com o Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor e com as
diretrizes constitucionais do tema.

Os diplomas legais citados, além disso, devem ser
interpretados conjuntamente, visto que se complementam. Alias, é de bom alvitre lembrar que
nenhuma legislacéo tem aplicacdo isolada, dissociada do ordenamento juridico.

Alguns dispositivos merecem especial énfase, como:
artigo 7° da Lei 13.460/2017, pelo qual é necessaria a elaboracdo de Carta de Servigos ao
Usuario; artigo 6° da Lei 13.460/2017, que versa sobre os direitos dos usuarios de servicos
publicos; artigo 9° da mesma norma, que prevé o direito do usuadrio de apresentar
manifestacbes perante a Administracdo Puablica; artigo 10, pelo qual é necessaria a
implantacdo de Ouvidoria para fins de recebimento das manifestacdes dos usuarios; paragrafo
unico do artigo 12, o qual enumera as etapas da efetiva resolucdo das manifestacbes do
usuario (recebimento; emissdo de protocolo; analise e obtencdo de informacdes; decisdo
administrativa e ciéncia ao usuério).

O funcionamento especifico das Ouvidorias esta
disciplinado nos artigos 13 a 17 da Lei Federal 13.460/2017. O artigo 17 € taxativo ao
prescrever que atos normativos especificos dispordo sobre a organizacédo e funcionamento
das Ouvidorias.

O artigo 25, 11, da Lei em comento versa que a Lei entrara
em vigor em 720 dias para 0s municipios com menos de cem mil habitantes (caso de
Claudio/MG). Considerando a publicacdo ocorrida em 26 de junho de 2017, é de rigor
reconhecer que a lei entrou em vigor para esta Casa Legislativa em 16 de junho de 2019
(720 dias apds sua publicacdo).

Portanto, esta Casa Legislativa j& deveria _ter
implantado sua Ouvidoria Parlamentar ha, no minimo, oito meses, 0 que ndo ocorreu.

Ndo obstante a Resolucdo 199/2019 tenha criado a
Ouvidoria Parlamentar desta Casa Legislativa, a mesma ndo estd em funcionamento até a
presente data. Sequer foram designados o Ouvidor-Geral e o Ouvidor-Substituto, tampouco o
servidor responsavel pela operacionalizacdo da Ouvidoria.

Desta forma, para viabilizar o efetivo funcionamento da
Ouvidoria Parlamentar desta Casa Legislativa, foi _necessaria a elaboracdo do Projeto de
Lei Complementar de n.° 01/2020, o que justifica a iniciativa da Mesa Diretora.
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O artigo 5° da Resolugdo 199/2019, em consonancia com a
legislacdo federal, prevé a necessidade de designacdo de um Ouvidor Geral, um Ouvidor
Substituto e um servidor para gerenciamento técnico e operacional da Quvidoria.

Ocorre que o servidor, ao ser designado para tal
finalidade, estaria atuando em desvio de funcdo, visto que o gerenciamento técnico e
operacional da Ouvidoria ndo se inclui no rol de atribuicdes de nenhum dos cargos desta
douta Casa Legislativa. Por esta razdo, visando evitar qualquer conduta ilegal, foi
necessario criar uma gratificacdo de atuacdo na Ouvidoria, legitimando, portanto, o
exercicio _do servidor na respectiva area. A gratificacdo em comento, alias, ja existe no
ambito de outros Poderes e 6rgdos da Administracdo Publica (como Ministério Publico,
Judiciario, Policias Judiciarias, Executivo etc.).

A realizacdo dos procedimentos operacionais atinentes a
Ouvidoria deve ser remunerada separadamente, haja vista que estas funcgdes, como ja
sublinhado, ndo integram as atribuicGes originais dos cargos publicos desta Casa Legislativa.

As “gratificagdes” constituem uma vantagem pecunidria,
ou seja, acréscimos de estipéndio que integram a remuneracdo do servidor em razdo de
um servico prestado além de suas atribuicdes. E o caso, por exemplo, da gratificacio de
participacdo em comissao.

Percebe-se, portanto, que a gratificacdo de participacdo na
Ouvidoria constitui uma gratificagdo pelo servigo, ou seja, uma retribuicdo propter laborem,
gue pode ser suprimida a qualquer tempo caso o servidor deixe de exercer a atribuicdo que
Ihe deu causa.

N&o se trata de uma gratificagdo individual do servidor,
visto que n&o se relaciona com as condic¢des pessoais do mesmo.

No ambito da Camara Legislativa de Claudio/MG, seu
plano de Cargos, Salarios e Carreiras dos Servidores Efetivos, bem como sua estrutura
organizacional, é regulamentado pela Lei Complementar Municipal 105/2017. O artigo 51 da
referida Lei versa sobre os componentes da remuneracéo dos servidores, listando, no inciso V,
a gratificacdo por participacdo em comissdo. O § 5° do ja citado artigo 51 prevé a vedacao de
que 0 mesmo servidor receba mais de uma gratificagéo.

Desta forma, considerando que a Gratificacdo de

Ouvidoria esta sendo criada por meio de Lei Complementar (equivalente a Lei Complementar
n.° 105/2017), o instrumento juridico é adequado a sua finalidade, ndo havendo ilegalidade.
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Saliento, quanto ao valor da Gratificacdo, que devem ser
considerados aspectos como a complexidade das atribuicbes da ouvidoria, bem como a
necessidade de desempenho de atividades abstrusas, como elaboracdo de relatorios, de
cartas/resposta, analise de leis etc. A participacdo do servidor exigira a realizagdo de varias
etapas até a efetiva resolucdo da demanda (recebimento; emissdo de protocolo; anélise e
obtencdo de informacGes; decisdo administrativa e ciéncia ao usuario), inclusive com
tomada de decisGes complexas e analise dos mais variados dispositivos legais, 0 que justifica
a fixacao de um valor condizente com tamanha responsabilidade.

O critério para fixacdo do valor da gratificacdo €
discricionario, porém, a discricionariedade encontra limite na legislacdo vigente, devendo ser
motivada. Percebe-se, pela analise acurada do projeto de Lei, que a remuneracao se equiparou
a Gratificacdo de participacdo em Comissdo de Licitacdo prevista na Lei Complementar n.°
105/2017, tendo sido este o critério adotado pela Casa Legislativa (o critério foi unicamente a
paridade com outra espécie de gratificacéo).

Todavia, o critério utilizado deve ser visto com cautela,
sobretudo porque, como consta no proprio projeto de Lei Complementar n.° 01/2020, ao
servidor designado cabera a funcio de gerenciamento técnico e operacional da Ouvidoria. E
dizer, noutras palavras, que toda a atividade de Ouvidoria passara pelo crivo do servidor, o
que se depreende, também, das disposicdes da Resolucdo 199/2019 e Lei Federal
13.460/2017.

Ademais, as atribuicdes do servidor compreendem o
exercicio de etapas complexas, sendo responsavel, também, por confeccdo de relatérios
mensais, elaboracdo da memdria da ouvidoria, tomada de decises etc

Por fim, porquanto os servidores que participem de
comissao de licitacdo tomem suas decisdes em conjunto e sob respaldo da assessoria juridica
da Casa Legislativa, o servidor que atuar na Ouvidoria ira atuar isoladamente, ndo tendo o
respaldo de uma comissdo, tampouco da assessoria juridica, tendo que decidir, sozinho,
acerca do teor das respostas, fazendo, inclusive, juizo de mérito em relacdo aos
questionamentos, reclamagBes e sugestdes que receber. E dizer, portanto, que a
responsabilidade da Comissdo de Licitacdo € reduzida se comparada com a do servidor da
Ouvidoria, até mesmo porque o procedimento licitatorio tem uma formalidade excessiva® que
garante controle interno efetivo que pode sanar eventuais vicios, 0 que ndo ocorrerd na
Ouvidoria (cuja resposta devera ser praticamente imediata).

! Na qual se inclui a reviséo pela prépria comissdo; revisdo pela assessoria juridica, antes da homologagio; a
revisdo pela presidéncia; a revisdo do setor de contabilidade, antes do empenho e efetivo pagamento.
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Por estas razQes, apesar de entender como legal e
constitucional o objeto do Projeto de Lei Complementar n.° 01/2020, compete ressalvar gue o
critério discricionario adotado para fixacdo do valor da gratificacdo (mera paridade com
outra gratificacdo) parece-me insuficiente em face das listadas particularidades.

Portanto, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a
espécie, e em face dos argumentos expostos, o projeto de Lei Complementar n.° 01/2020 é
legal e constitucional, atendendo, ainda, os parametros de juridicidade.

Por fim, o projeto encontra-se redigido em boa técnica
legislativa e atende aos preceitos da Lei Complementar 95/98.

Desta forma, ndo ha objecdo quanto a sua tramitacao e

deliberacéo.

CONCLUSAO

A luz do que fora exposto, opino pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 01/2020,
estando apto a tramitacdo, discussdo e deliberacdo Plenéria.

Este é o parecer sub censura!

Claudio (MG), 18 de fevereiro de 2020.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
OAB MG 145.659
Advogado Publico
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