PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.2 04/2020, o qual “altera dispositivos da lei municipal n.2 1357, de 17 de
maio de 2013, e dd outras providéncias”, e suas respectivas emendas supressiva e aditiva.

Data: 16 de margo de 2020

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG 145.659

1. Breve Relatorio

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a obter
parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Lei citado em epigrafe. Pretende a presidéncia
obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Foi apresentado o respectivo dossi€, no qual se inserem o projeto de Lei e a respectiva
mensagem de justificativa, ambos de autoria Poder Executivo Municipal, acompanhados de cépia
de Edital de Selecdo Publica de Estagidrios feita pelo Poder Judicidrio, no qual se inclui, inclusive,
listagem classificatéria dos candidatos concorrentes; também consta emenda supressiva de
autoria da vereadora Rosemary Rodrigues Araujo Oliveira e Emenda Aditiva de autoria da
vereadora Geny Gongalves de Melo. Demais consideracdes serao feitas na fundamentacao
juridica.

E, em sintese, o relatdrio da consulta formulada.

2. Fundamentacio Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no
Projeto de Lei em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo, ndo havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, nao existe vicio de iniciativa, visto que a matéria contida no projeto de lei
se insere no rol das disposicdes contidas no artigo 29 c/c artigo 79, I, II, VII, XV e XVI, bem como
artigo 52, |, todos da Lei Organica Municipal.
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E dizer, noutros termos, que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade para dispor
sobre a contratacdo de estagidarios no ambito da competéncia municipal, pois: constitui assunto
de interesse local (Art. 7°, |, da Lei Organica Municipal); pode suplementar as legislacdes federal e
estadual (inciso Il do mesmo dispositivo); tem competéncia para organizar os servigos
administrativos (inciso VIl do mesmo dispositivo legal); pode dispor sobre a educacdo e a
protecdo a juventude (incisos XV e XVI da citada norma).

O tema objeto do Projeto de Lei em referéncia, ou seja, concessdo de estagio nao
obrigatério a estudantes de pds-graduacao, se adequa aos dispositivos avocados. Desta forma, se
insere no rol de atribui¢oes conferidas ao Poder Executivo Municipal.

Noutro giro, a matéria objeto do Projeto de Lei (concessdao de estagio ndo obrigatério)
nao se inclui no rol de competéncia taxativa da Camara Municipal de Claudio/MG, a evidéncia do
artigo 33 da Lei Organica Municipal.

Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de competéncia/iniciativa.

2.3 Analise da Legalidade e da Constitucionalidade

A analise serd fragmentada, no que tange a cada um dos temas relacionados ao objeto do
Projeto de Lei, visando alcangar maior transparéncia na conclusdo advinda.

2.3.1 Caracterizacao de Competéncia Legislativa Concorrente

A previsdo legal de concessdao de estdgio constitui uma nitida implantacdo de politica
educacional, vez que a Lei claramente distingue o contrato de estdgio do contrato de trabalho. Por
isso, o municipio pode legislar supletivamente acerca dos contratos de estagio, mas, sua
competéncia é limitada pelas diretrizes gerais tracadas na legislacdo federal, haja vista tratar-se
de competéncia concorrente.

Cabe ressaltar que a especificidade do estdgio faz com que a natureza juridica se
distancie da nocdo de contrato de trabalho, desde que observados os pardmetros legais.

O termo de compromisso de estagio ndao se confunde com o contrato de trabalho,
tratando-se de politica educacional, pelas razdes ja colacionadas, razao pela qual ndo é o caso de
competéncia legislativa privativa da Unido, pois, ndo se trata de legislacdo atinente ao Direito do
Trabalho (tanto assim que ja existe legislacdo municipal sobre o tema, Lei Municipal n.2
1.357/2013).

O municipio, por isso, poderia legislar livremente acerca de programas de estagio (como
estabelecer critérios de admissdo, por exemplo), mas, ndo pode em suas legislacdes contrariar as
previsoes da norma federal.

A competéncia legislativa concorrente se caracteriza pelo fato de ser exercida
simultaneamente, sobre a mesma matéria, por cada ente federado. No ambito da competéncia
concorrente, deve-se observar o principio da hierarquia das normas, onde a legislacdo federal tem
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primazia sobre as leis estaduais e municipais, ao passo que a legislagdao estadual se sobrepde,
apenas, as leis municipais.

Resta evidente, portanto, tratar-se de competéncia legislativa concorrente, sendo a
primeira conclusao advinda da analise juridica.

2.3.2 Analise Dogmatica e Conceitual do Estagio

O estagio ndo obrigatdrio tem por principal finalidade promover formacao educacional e
experiéncia profissional aos educandos, devendo atender precipuamente aos interesses do
estudante. Melhor explicando: o estdgio é um mecanismo juridico instituido para favorecer o
estagidrio em sua formagdo profissional, ndo visa criar vantagens para as instituicGes publicas e
privadas concedentes, tampouco para as instituicdes de ensino.

O estdgio, por isso, nunca pode ser concedido com vistas a obtengcdo de médo de obra
“barata”, o que desnatura o instituto. Este argumento inicial colide com o teor da mensagem de
justificativa do projeto, pela qual fica evidente que o Projeto de Lei foi redigido para atender os

Ny

anseios do Poder Judicidrio local. E dizer, em outras palavras, que a contratacdo de estagiarios ja
graduados visa atender a necessidade primaria do Poder Judicidrio, o que se contrapde a
legislacdo federal, pela qual o estagio deve sempre ter em foco o melhor interesse para o

estagiario.

Em outras palavras: ndao se pode conceder estagio visando ao interesse da
Administracao (seja o Poder Executivo ou o Judicidrio), visto que o estdgio deve ser estabelecido
em favor dos estudantes, tratando-se de legislacdo com cunho social e educacional, nao
administrativo e trabalhista!

A lei federal 11.788/2008, ja em seu artigo primeiro, prescreve:

Art. 1° Estagio é ato_educativo escolar_supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino reqular _em instituicdes de
educacdo superior, de educacgdo profissional, de ensino médio, da educacdo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacéo de jovens e adultos.

§ 1° O estégio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o
itinerario formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidadéa e para o trabalho.

As principais caracteristicas do estagio, portanto, sado:
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= Constituir-se em ato escolar supervisionado =» O que esta presente, no caso do projeto de
lei em referéncia, visto que a supervisdao do estagio deve ser efetivada e regulamentada
pelo Executivo, porquanto entidade concedente;

= Ocorrer no ambiente de trabalho = O que estd igualmente presente no caso do projeto de
lei em referéncia.

= Constituir-se em preparacdo para o trabalho = O que também estd presente, pelos
mesmos fundamentos.

= Desenvolver-se com instituicGes de ensino superior, de ensino profissional, médio, ultimos
anos do ensino fundamental ou educacdo especial = isso serd analisado em tdpico
proprio.

= Deve fazer parte do projeto pedagdgico do curso =» o que se insere no rol das atribuicGes
das instituicdes de ensino, que, ao celebrar o convénio, deve observar a correlagdo do
curso com as atividades do estagio.

Além disso, urge avocar o § 29, do artigo 032 da Lei 11.788/2008, pelo qual ha nitida
diferenciacdo entre termo de compromisso de estagio e contrato de trabalho. Aludido dispositivo,
inclusive, estabelece os requisitos minimos para a concessao do estdgio, in verbis:

Art. 3% O estégio, tanto na hipdtese do § 1°do art. 2° desta Lei quanto na prevista no §
2°do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza,
observados os seguintes requisitos:

| — matricula e frequéncia regular do educando em curso de educacdo superior, de
educacdo profissional, de ensino médio, da educacdo especial e nos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educagdo de jovens e adultos e atestados
pela instituicdo de ensino;

Il — celebragdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicdo de ensino;

IIl — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no
termo de compromisso.

(...)

§ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer obrigacio
contida no termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando com a
parte concedente do estagio para todos os fins da legislagdo trabalhista e previdenciaria.

A lei, portanto, é cristalina em prever duas possibilidades:

a)  Se preenchidos os requisitos legais, o contrato de estdgio é distinto do contrato de
trabalho (ndo configura vinculo de emprego);

b)  Por outro lado, se nGo observadas as disposi¢oes legais, havera caracterizacdo de
vinculo de emprego.
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Conceitualmente, estas sdo as principais disposicdes relativas ao estagio, que servirdao de
arrimo a elucidagao do tema.

2.3.3 Da Pds-Graduacao como Modalidade Integrante da Educacdo Superior

Primeiramente, é bom ressaltar que a lei estabelece uma nitida diferenciacdo entre
graduacdo e pds-graduacao, vejamos:

Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional:

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de:

(...)

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacado e pds-graduacdo;

(...)

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

(...)

§ 22 A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

(...)

IIl — de educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e pés-graduacao.

(...)

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

(...)

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituices de ensino;

Logo, nos termos do artigo 44, 1l, da Lei 9.394/96, apesar da diferenciacdo entre
graduacdo e pds-graduacdo, ambas as modalidades se inserem no conceito de “educacdo

superior”.

A graduacdo, portanto, é o curso de formacdo que, normalmente, é procurado apds o
Ensino Médio ser finalizado, sendo responsavel por formar um profissional em alguma area do
conhecimento e levar essas pessoas ao mercado de trabalho de forma direcionada. A graduacao
pode ser classificada de trés maneiras: bacharelado, licenciatura e tecnélogo.

Doutro lado, a pds-gradua¢dao, como a nomenclatura indica, pode ser cursada apds a
conclusao da graduagdo. Alids, o MEC exige que o aluno tenha diploma na graduagdo (ou
tecndlogo) para realizar esse curso, como requisito indispensavel.

N3o obstante a diferenciagdo, ambas as modalidades estdo inseridas no dmbito da
educagdo superior, nos termos legais, sendo esta a conclusao advinda da analise deste topico.
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2.3.4 Possibilidade de Concessao de Estagio a Estudantes de Pds-Graduacao

O projeto de lei em analise, ao prever a possibilidade de concessdo de estdgios a
estudantes de pds-graduacdo, é compativel com a legislacao federal e com a Constituicdo, pois,
como demonstrado nos itens anteriores, a Lei Federal, por meio do artigo 01° da Lei Federal
11.788/2008, autoriza a concessdo de estagio para estudantes de educacido superior, ao passo
que o artigo 44, lll, da Lei Federal 9.394/96, inclui a pés-graduacdo como curso integrante da
educacao superior. Logo, poder-se-ia dizer, inclusive, que o Projeto de Lei seria desnecessario,
visto que a pés-graduacdo integra a educacao superior.

2.3.5 Impossibilidade de Cessdao de Estagidrios ao Poder Judiciario Local com atual redacdo da
Lei Municipal n.2 1.357/2013 — Vinculacido a Emenda n.2 2, Aditiva

O projeto de lei em andlise pretende a contratacdo de estagiarios para atender ao Poder
Judiciario, por meio de cessdao ao férum local (isso estd claramente disposto na mensagem de
justificativa). Esta mencdo, que constitui a motivacdo do ato normativo, eiva de vicio absoluto o
projeto, na medida em que hd contrariedade ao disposto no artigo 03° da Lei Municipal 1.357,
de 17 de maio de 2013, verbis:

Art. 32 A celebragdo de convénio com finalidade de recrutamento de estagiarios para
atuagao no Poder Executivo fica restrito as areas comuns deste Poder.

Desta forma, o projeto é ilegal ao prever a contratacdo de estagidrios para celebracado
noutro Poder, em contrariedade a norma transcrita.

Doutra banda, como houve a apresentacdo da emenda n.2 2, aditiva, entendo que o
projeto torna-se legitimo, caso aprovado em conjunto com a emenda citada, a qual altera a
redacdo do artigo 32 da Lei Municipal 1.357/2013 para prever a possibilidade de cessdo a outros
Poderes.

2.3.6 Legalidade das Emendas Apresentadas

As Emendas apresentadas (supressiva e aditiva) sdo legitimas, legais e constitucionais,
atendendo aos critérios de juridicidade e de boa técnica legislativa.

Quanto a Emenda n.2 01, o critério a ser adotado para a sua aprovagdao — ou nao — é
meritdrio e politico, sendo que ndo ha débice para que o projeto seja aprovado com a redagao
original (ndo obstante ja exista previsdo legal de contratacdo de estagidrios de pds-graduacao,
como demonstrado alhures).

No que tange a Emenda n.2 02, entendo que a legalidade do projeto esta vinculada a
sua aprovagdo, pois, como dito, a atual redagdo do caput do artigo 32 da Lei 1.357/2013 é
incompativel com a mensagem de justificativa do projeto, a qual constitui a motivagédo do ato
normativo.
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2.3.7 Tramitacdo de Acao Direta de Inconstitucionalidade Relacionada ao Tema

Tramita no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de numero
5477, proposta pela Associagao Nacional dos Servidores do Ministério Publico — ANSEMP, visando
impugnar a Lei Complementar 462, de 02 de janeiro de 2012, do Estado do Rio Grande do Norte,
que “dispde sobre a criacdo de estdgio para estudantes de pods-graduacdo, denominado MP
Residéncia”.

A requerente sustenta a inconstitucionalidade formal da norma, com fundamento na
invasdo da competéncia privativa da Unido para dispor sobre direito do trabalho (art. 22, inciso |,
da Constituigdo Federal).

Alega, ainda, a inconstitucionalidade material do diploma, ao argumento de que a
modalidade de contratacdo criada pela lei ndo encontra respaldo no art. 37, caput e incisos Il e IX,
da Constituicdo Federal. Assevera que o programa de estagio de pds-graduados criado pela lei
impugnada “ndo encontra parametro na Lei do Estagio (Lei n2. 11.788/2008), tampouco na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n? 9.394/1996)”. Argumenta que a lei questionada
constitui, na realidade, mecanismo de captacdo de mao de obra barata, ndo obstante qualificada,
para suprir caréncia de pessoal.

Foi aplicado o rito abreviado no artigo 12 da Lei 9.868/99, conforme decisdo do eminente
Ministro Dias Toffoli, datada de 23 de fevereiro de 2016.

O eminente Procurador-Geral da Republica manifestou-se pela procedéncia do pedido e
pela inconstitucionalidade da norma, conforme parecer datado de 02 de agosto de 2017.

Neste esteio, caso a acdao de inconstitucionalidade seja julgada procedente, todas as
demais normas que prevejam contratacdo de estagidrios de pds-graduagao serao igualmente
julgadas inconstitucionais, perdendo seu efeito.

Todavia, como a ADI ainda esta em tramitacao, entendo ndo prejudicar a tramita¢cdao do
presente projeto.

3. Conclusao

A luz dos argumentos expostos, a procuradoria conclui que o projeto ndo possui vicios de
técnica legislativa, tampouco de iniciativa.

No que concerne aos aspectos de legalidade, constitucionalidade e juridicidade, tem-se
que:

a) O projeto de lei em andlise, ao prever a possibilidade de concessdo de estagios a
estudantes de pds-graduacao, é compativel com a legislacao federal e com a Constituicdo,
pois, como demonstrado nos itens anteriores, a Lei Federal, por meio do artigo 01° da Lei
Federal 11.788/2008, autoriza a concessdo de estagio para estudantes de educacdo
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superior, ao passo que o artigo 44, lll, da Lei Federal 9.394/96, inclui a pés-graduacdo
como curso integrante da educacao superior;

b) Por outro lado, o projeto de lei em anadlise pretende a contratacdo de estagiarios para
atender ao Poder Judicidrio, por meio de cessdo ao féorum local (isso esta claramente
disposto na mensagem de justificativa). Esta mencdo, que constitui a motivacdo do ato
normativo, eiva de vicio absoluto o projeto, na medida em que o Municipio estd legislando
em contrariedade ao disposto no artigo 03° da Lei Municipal 1.357, de 17 de maio de 2013,
o que reclama a aprovacado conjunta da Emenda n.2 2, Aditiva.

c) Além disso, é bom ressaltar que tramita no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de niumero 5477, proposta pela Associacdo Nacional dos Servidores
do Ministério Publico — ANSEMP, visando impugnar a Lei Complementar 462, de 02 de
janeiro de 2012, do Estado do Rio Grande do Norte, que dispde sobre a criacdo de estagio
para estudantes de pods-graduacdo. Esta acdo, caso julgada procedente, conduzird a
inconstitucionalidade de todas as leis que versem sobre contratac¢do de estagidrios de
pos-graduagdo. Todavia, como a ADI ainda estd pendente de julgamento, ndo prejudica o
objeto do presente Projeto de Lei.

Por estes motivos, opinamos pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do projeto, desde que seja aprovado concomitantemente com a emenda n.2
2, aditiva, a qual altera a redacdo do caput do artigo 32 da Lei Municipal n.2 1.357/2013,
passando a prever a possibilidade de cessao.

E o parecer, sub censura!

Claudio/MG, 16 de margo de 2020.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico
OAB MG 145.659
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