PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Veto a Proposicdo de Lei n.2 3/2021, a qual “Dispde sobre a transparéncia e
divulgacdo da lista de vacinados contra a Covid-19, no ambito do Municipio de Claudio/MG”.
Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG 145.659

1. Breve Relatério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a
obter parecer opinativo acerca do Veto Parcial promovido em face da Proposi¢cao de Lei n.2
3/2021. O veto ocorreu em razdo da aprovacgdo do Projeto de Lei n.2 8, de 17 de fevereiro de
2021, o qual dispGe sobre a transparéncia e a divulgagdo da lista de vacinados contra a
COVID-19, no dmbito do municipio de Cldudio.

Constam no dossié do projeto de lei a proposicdo e respectiva mensagem de
justificativa, ambos de autoria do Vereador Evandro da Ambulancia, além de despacho da
presidéncia da Casa. O projeto original recebeu parecer juridico favoravel, e, também
votaram incondicionalmente a favor do projeto as comissdoes de Legislacdo, Justica e
Redacdo; Educacdo, Saude, Esporte, Ciéncia, Cultura e Lazer; Direitos Humanos e Cidadania.

O projeto foi aprovado em dois turnos, com dispensa de intersticio, no dia 03 de
margo de 2021, recebendo 08 votos favoraveis.

A proposicdo de Lei n.2 03/2021, deu origem a Lei Municipal n.2 1.648, de 26 de
margo de 2021, a excec¢do dos dispositivos vetados (caput e incisos | e Il do artigo primeiro)

Constam no dossié relativo ao Veto o Oficio 31/AGM/2021, comunicando o veto —
que incide sob o artigo 12, caput e incisos | e ll), e, ainda, o Oficio 32/AGM/2021,
integralizado pelas razdes do Veto.

E, em apartado, o relatério.

2. Fundamentacdo Juridica

2.1 Subscricdao dos Argumentos do Veto

Em suas razdes de veto, o Poder Executivo aduz que:

a) Entendeu que a divulgacdo da lista de vacinados afronta a ordem juridica vigente no
que diz respeito ao sigilo das informagdes dos titulares dos dados;
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b) Cita a Portaria de Consolidacdo n.2 01, de 28 de setembro de 2017, especificamente
em seus artigos 62, |l e 282, | e Il, dispositivos que, em tese, impdem dever de sigilo e
disponibilizagdo segura e exclusiva ao usuario devidamente identificado;

c) Avoca a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢dao dos Dados
Pessoais — que tem por objeto proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade;

d) Aduz que o nome e CPF dos titulares — dados que seriam publicados em caso de
aprovacao da Lei — constituem dados pessoais sensiveis, devendo existir prote¢ao
diferenciada sobre os mesmos;

e) Assevera que a Lei 13.709, de 2018, nao tutela a divulgac¢do indiscriminada de dados
sensiveis;

f) Alega existir grau de risco envolvido com a divulgacdo indiscriminada de informacgdes
pessoais;

g) Argumenta que a urgéncia ndao pode se sobrepor a prudéncia de tratamento e a
garantia de privacidade.

h) Avoca, também, o artigo 45 do Decreto n.2 10.212/2020, o qual promulga o texto
revisado do Regulamento Sanitario Internacional — proveniente da Organizacdo
Mundial de Saude.

i) Pondera que a utilizacdo (e compartilhamento massivo) de dados pessoais pode
implicar em discriminacdo dos pacientes e causar danos pessoais.

2.2 Natureza do Veto

A Lei Organica do municipio de Claudio versa que:

Art. 35 - A proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pela
Camara, serd enviada ao Prefeito que, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data de seu recebimento:

Il - se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contraria ao interesse publico, veta-la-3 total ou parcialmente.

Doutro lado, a Constituicdo Federal prescreve:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 12 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-

R.S.G. Jur. 2



a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

Tanto na Lei Organica do Municipio quanto a Constituicao Federal aduzem que o
veto pode ser:

a) Juridico, quando contrario a Constituicao; ou
b) Politico, quando contrario ao interesse publico.

Ndo ha lugar, no ordenamento juridico vigente, para Vetos que nao se enquadrem
nestas duas modalidades.

No caso em apreco, a argumentacao do Poder Executivo é inconclusiva. Apesar de
dispor sobre potencial ilegalidade, chegando a citar varios dispositivos legais, ndo aponta
nenhum dispositivo constitucional que tenha sido potencialmente violado, e, ndo cabe
veto juridico sendo quando ocorre violagdo a Constituicao.

Abaixo abordaremos os dispositivos legais indicados pelo Poder Executivo,
demonstrando que sua incidéncia ndo é suficiente para legitimar e sustentar o veto

manejado.
Lado outro, porém, com forcosa interpretacdo, chega-se a conclusdo de que o veto

do Poder Executivo é politico, pois, avoca razoes de ordem publica que podem significar
inconveniéncia da Lei, razao pela qual também abordarei esta tematica.

2.3 Inconveniéncia do Veto Parcial

Malgrado a possibilidade de veto parcial contida na Constituicdo Federal e na Lei
Organica, o veto parcial, neste caso, foi totalmente inconveniente e inadequado.

Verifica-se, pelo teor da Lei Municipal n.2 1.648, de 2021, que a redacdo da norma
ficou totalmente despida de sentido juridico, pois, o caput do artigo 012 fora vetado, em
conjunto com os incisos | e Il, ndo havendo motivo para manter a Lei visto que, sem estes
dispositivos, ndo possui normatividade. Noutras palavras, sem os dispositivos vetados, a
norma ndo tem razdo de existir, razao pela qual deveria ter sido totalmente vetada pelo
Chefe do Executivo local.

2.4 Contraposicao aos Argumentos Juridicos do Poder Executivo

Inicialmente o Poder Executivo avoca o artigo 62 da Portaria de Consolidagdo n.2 01,
de 28 de setembro de 2017. Esta Portaria é de autoria do Ministério da Saude, tratando
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sobre a consolidacdo das normas sobre direitos e deveres dos usudrios do SUS — Sistema
Unico de Saude.

Aludida portaria versa que:

Art. 62 Toda pessoa deve ter seus valores, cultura e direitos respeitados na relagdo
com os servigos de saude, garantindo-lhe:

(...)

Il - o sigilo e a confidencialidade de todas as informacdes pessoais, mesmo apds a
morte, salvo nos casos de risco a saude publica;

(...)

Art. 282. Os dados e as informacgdes individuais dos usuarios do SUS, captados pelo
Sistema Cartao e disponibilizados de forma segura e exclusiva ao usuario
devidamente identificado por meio do Portal de Saude do Cidadao, deverao
permanecer armazenados sob sigilo, pelo prazo previsto no paragrafo Unico do art.
11 do Decreto n2 4.553, de 2002, ficando assegurado que:

(...) (GRIFOS MEUS)

Inicialmente excluimos o artigo 282, cujo objeto diz respeito aos dados e
informacdes captados pelo sistema Cartao, ndo se relacionando especificamente sobre lista
de vacinados. Além disso, o artigo 69, Il, tutela as informagdes pessoais, ndo estando
inserido na protecio o mero nome do usudrio, o qual ndo tem o carater de rotular-se
como informacao pessoal sigilosa.

O mesmo se diga em relacdo as disposicdes da Lei Geral de Protecdao de Dados
Pessoais, utilizada pelo Poder Executivo como argumento juridico, visto que a_mera
divulgacdo do nome dos vacinados ndao guarda estreita relacdo com dados pessoais
sensiveis, como se vera.

Finalmente, registro que o Decreto Legislativo 10.212, de 2020, que promulga o
texto revisado do Regulamento Sanitdrio Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral
da Organizacdo Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005, também ndo tem aplicacdo no
caso em tela, pois, o seu artigo 45, 1, versa sobre as informacdes de saude coletadas ou
recebidas de um Estado Parte de outro Estado Parte, nada tendo a ver com vacinacdo da
populacdo municipal (o Decreto Legislativo citado versa sobre compartilhamento de dados
entre paises signatarios).

2.5 Breve Analise da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018

A Lei 13.709, de 2018, dispGe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (artigo 019).

Alguns dispositivos da Lei merecem relevo, vejamos:
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Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:
(...)

1l - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

A luz do artigo 42, Ill, alineas a e b, a lei em comento n3o seria sequer aplicavel
caso os Edis entendessem que os dados relativos a lista de vacinados fossem necessarios a
seguranca publica ou defesa nacional, o que requer interpretacdo meritdria que foge a
competéncia do procurador juridico.

Ademais:

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢do
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso,
filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Os dados relacionados a saude, portanto, qualificam-se como dados pessoais
sensiveis, a evidéncia do artigo 59, I, da norma.

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-fé e
0s seguintes principios:

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagdo
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo
excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de dados;

O artigo 69, lll, por seu turno, garante possibilidade de utilizagdo dos dados
pessoais relativamente a forma minima necessaria para a finalidade do ato publico,
atendido o principio da proporcionalidade.

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipdteses:

(...)

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador;

(...)

VII - para a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de saude, servigos de saude ou autoridade sanitaria;
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O artigo 79, Il, por sua vez, garante que os dados pessoais poderio ser divulgados
para o cumprimento de obrigacdo decorrente de Lei, tratando-se de excec¢ao a prépria
norma. O mesmo dispositivo, em seu inciso VII, garante a possibilidade de tratamento dos
dados pessoais quando voltado a protecdao do direito a vida, o que também encontra
guarida no inciso VIII.

Finalmente, registro o contido no artigo 11, inciso I, da norma, vejamos:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipdteses:

| - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for
indispensavel para:

a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessdrios a execucdo, pela
administracdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos;

E dizer, portanto, em ultima analise, que a lei municipal pode prever divulgacio de
dados pessoais sensiveis, sem ofensa a Lei Federal n.2 13.709, de 2018, como sugeriu o
Poder Executivo. Em outras palavras, a prépria Lei 13.709, de 2018, possui diversas
excecoes que permitem as outras leis criar mecanismos de divulgacdo e transparéncia
envolvendo dados pessoais, ndo havendo, por isso, ilegalidade na previsio central do

projeto.

2.6 Dados Pessoais Potencialmente Violados em Caso do Veto N3do Prosperar

Em sua argumentacdo o Poder Executivo, data vénia, ndo consegue mostrar a
relevancia de quais dados pessoais estdo sendo potencialmente violados. Note-se que a
divulgacdao de alguns digitos do CPF ou o nome completo dos cidaddaos vacinados nao
constitui nenhuma divulgacdo indevida, ao contrdrio do alegado pelo Poder Executivo,
visto que estes dados nao possuem relevancia suficiente para culminar em violacao da

privacidade.

O que esta em analise, na verdade, é a intimidade da pessoa, relativa a sua saude,
ou seja, se a pessoa vacinada contra Covid pode — ou ndo — ser divulgada como tal perante
a coletividade onde vive, podendo ela (ou ndo) ser tratada de maneira discriminatéria por
seus pares a partir de tal divulgacdao, com reflexos em sua vida social. A questdo politica do
veto, e sua correlagdo com o interesse publico, cinge-se neste viés, o que sera analisado a
seguir:
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2.7 (Im)Possibilidade de Divulgacdo da Lista de Vacinados contra Covid-19

A Administracdo Publica deve ser transparente! Por isso a publicidade é a regra
geral, e o sigilo constitui excegao.

Com base nesse entendimento, o desembargador Marcos Pimentel Tamassia, da 12
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, determinou que as
Prefeituras de Lucélia, Intibia Paulista e Pracinha entreguem ao Ministério Publico a lista
das pessoas que ja foram vacinadas contra a Covid-19 em cada municipio. A decisdo se deu
em acao civil publica movida pelo MP, que investiga possiveis irregularidades na
vacinagao. Ao deferir parcialmente o pedido da Promotoria, o desembargador afirmou que o
direito a informacao é garantido no artigo 52, incisos XXXIIl e XXXIV, da Constituicao
Federal.

E preciso observar o principio da publicidade (artigo 37, caput, CF), mas também
respeitar o direito a intimidade e a vida privada (artigo 59, inciso X, CF) e as situacGes
legais de sigilo (artigo 52, inciso XXXIII, CF), a situacdo posta em discussao, portanto, requer
andlise do ponto de vista da ponderagdo de valores juridicos. Por isso, Tamassia negou o
pedido do MP para que a lista dos vacinados também fosse divulgada nos sites oficiais das
prefeituras para controle social.

Assim, no caso citado, a listagem de vacinados sera apenas anexada aos autos, ou
seja, restrita ao controle externo do Ministério Publico, do Poder Legislativo, dos Tribunais
de Contas etc.

Na decisdo acima, o desembargador ainda ponderou que:

Com efeito, a primeira vista, a disponibilizagdo, nos autos origindrios, da listagem
de vacinados contra a Covid-19 ndo viola o acesso a informacdo, porquanto a lista
estard disponivel ao Ministério Publico e a eventuais interessados no processo,
para fiscalizagdo e dendncia ao 6rgdo competente. (...) considerando um numero
limitado e diminuto de doses por municipio, mostra-se mais adequado que tal
fiscalizacdo seja feita diretamente pelo Ministério Publico, possibilitando que os
entes publicos prestem os esclarecimentos necessarios.

Portanto, conforme a decisdo, as prefeituras devem apresentar, em até cinco dias, a
lista dos vacinados indicando o grupo prioritdrio a que pertencem, a idade de
cada beneficiado, além de detalhar os critérios adotados para a distribuicio das doses,
porém, as prefeituras ndo estao obrigadas a divulgar a listagem de vacinados em seus
respetivos sites oficiais.

Em um caso semelhante, o Sindicato dos Servidores da Universidade Estadual de
Campinas moveu uma acao contra a instituicio de ensino para apurar possiveis
irregularidades na vacinacdo dos servidores. O sindicato recebeu denuncias de que pessoas
teriam furado a fila da vacina. Por isso, pediu a divulgacdo da lista dos trabalhadores da
Unicamp que ja receberam o imunizante. O pedido foi deferido pelo juiz Wagner Roby
Gidaro, da 22 Vara da Fazenda Publica de Campinas. Segundo ele, o principio da publicidade
impoe que haja transparéncia em todas as atividades da Administracao Publica, enquanto
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o sigilo é excecdo e deve ocorrer somente quando a publicidade tem valor negativo para o
interesse publico.

Nesta outra decisdo esta disposto que:

Aqui, ndo ha, em principio, prejuizo ao interesse publico com a transparéncia da
lista de imunizados. Ao contrario, contribui na fiscalizagdo do procedimento de
imunizagdo de prioritarios. Informar quem ja foi vacinado também nao
prejudicaria a pessoa do servidor imunizado, pois em nada a atinge ter recebido a
dose da imunizacdo contra tao devastadora doenca. Alids, o interesse publico
estd no cumprimento fiel da lista de prioridades e ndo no sigilo de quem foi,
eventualmente, imunizado.

GRIFOS MEUS

Todas estas transcricdes e informacdes preliminares foram obtidas a partir da
reportagem intitulada “TJ-SP manda municipios divulgarem lista de vacinados contra Covid-
19”, de autoria do Portal CONJUR, a quem atribuimos todo crédito pelo contetido e com o
qual anuimos, disponivel in <https://www.conjur.com.br/2021-fev-08/tj-sp-manda-
municipios-divulgarem-lista-vacinados-covid-19> acesso em 19 de abril de 2021.

Decisao muito parecida foi proferida pela Justica Federal do Amazonas:

Decisdo liminar foi concedida em acdo movida pelos MPs e Defensorias Publicas
diante de denuncias de vacinagdo de pessoas que ndo atuam na linha de frente de
combate a doenga.

A Justica Federal obrigou o Municipio de Manaus (AM) a publicar diariamente,
até 22h, a lista de todas as pessoas que receberam a vacina contra a covid-19. A
decisdo liminar atendeu ao pedido do Ministério Publico Federal (MPF), do
Ministério Publico do Estado do Amazonas (MP/AM), do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), do Ministério Publico de Contas (MPC), da Defensoria Publica da
Unido (DPU) e da Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE/AM). Acdo
movida pelas instituicdes busca assegurar a transparéncia da campanha de
imunizagdo no Amazonas, diante de denuncias de que a vacina tem sido aplicada
em pessoas que nao fazem parte da lista de prioridades da vacinagao.

A lista publicada deve conter nome, CPF, local onde foi feita a imunizacao, funcao
exercida e local onde a exerce. Os dados devem ser publicados na internet,
enviados a Justica Federal por meio de peticdo e encaminhados por e-mail aos
6rgaos autores da acdo. Em caso de descumprimento, serd aplicada multa diaria
pessoal a secretaria municipal de Saude, Shadia Fraxe, no valor de RS 100 mil.

Na decisdo liminar, a Justica destaca que ha graves irregularidades na lista de
vacinados ja encaminhada pelo Municipio de Manaus ao Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas (TCE/AM), além de incompatibilidades e desencontro de
informacdes em documentos oficiais quanto a quantidade de vacinas e as
efetivamente aplicadas nos grupos prioritarios, o que pode ser indicio de desvio de
vacina.

A Justica Federal cita, na decisdo liminar, que foi constatada a aplicacdo da vacina
contra covid-19 em médicos recém-formados que haviam iniciado o trabalho ha
um dia na Unidade Basica de Saude (UBS), advogados e donos de empresas de
alimentos que ndo fazem parte do grupo prioritdrio. “Alids, somente por ser
secretdria de Saude, ndo possui ela o direito a vacina se ndo estiver na linha de
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http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/decisao-lista-de-vacinados-covid

frente de combate a covid-19. Visitar unidades de saude ndo é estar na linha de
frente. Essa magistrada tem visitado vdrias unidades e nem por isso ousou pedir ou
receber a vacina.”

Quem foi vacinado, mas, ndo faz parte da lista prioritdria, ndo podera receber a
segunda dose da vacina até que chegue a sua vez, podendo ser preso em flagrante
caso insista em receber a imunizagdo antes do momento permitido.

Na decisdo, a Justica ainda determinou que as novas doses de vacina que chegarem
em Manaus devem ficar armazenadas na sede da Fundagdo de Vigilancia em Saude
(FVS), sob responsabilidade de trés servidoras indicadas no documento, que sé
poderdo distribui-las com autorizagdo judicial, apds o cumprimento da decisao,
especialmente no que se refere a transparéncia relacionada a programacgao e aos
critérios adotados para a imunizacgdo.

Disponivel in <http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/justica-
federal-determina-publicacao-da-lista-de-vacinados-contra-covid-19-em-manaus-
am> Acesso 19 abr. 2021.

A prefeitura de Manaus, inclusive, disponibilizou a listagem de vacinados na
internet, nos seguintes links:

https://semsa.manaus.am.gov.br/noticia/lista-de-vacinados/ (acesso 20 abr. 2021)

https://semsa.manaus.am.gov.br/sala-de-situacao/novo-coronavirus/ (acesso 20 abr. 2021)

https://www?2.manaus.am.gov.br/docs/semsa/Vacinados 2021-04-19 as 19h30min.pdf
(acesso 20 abr. 2021)

Segue abaixo parte da listagem divulgada pelo municipio de Manaus:

c o x |
a w2 manaus.am.gov.br/docs/semsa/Vacinados_2021-04-19_as_19h30min.pdf

= Vacinados_2021-04-19_as_19h30min.pdf 1 /780 | — 0%+ | @ O

Lista das pessoas vacinadas
COVID-19 (12 dose) em Manaus - AM

Elaborado em 19/04/2021
Emit

essoas vacinadas para COVID-19 registradas.
*As colunas Local onde exerce a fungio e Cargo/Fungio sio obtidas através de cruzamento com a
SES-AM atraveés do CPF.

https://vacinometro.manaus.am.gov.br

ALDENIZIA DE SOUZA EVANGELISTA 134817000244 19/04/2021 LESTE - SESI CLUBE DO TRABALHADOR Comorbidades  Cancer
CONCEICAD DA SILVA SARMENTO '32176180259  19/04/2021 LESTE - SESI CLUBE DO TRABALHADOR Comorbidades  Cancer
KEDIMA DE SOUZA RIBEIRO '31749569272 19/04/2021 LUBE DO Ce Cancer
REGINA MARIA OLIVEIRA DA SILVA '27652483208  19/04/2021 LESTE - SESI CLUBE DO TRABALHADOR Comorbidades  Cancer
AADEMIR BARBOSA CORREA '60383623200 19/04/2021 LESTE - SESI CLUBE DO TRABALHADOR Comorbidades  Diabetes Mellitus.
ALCIDIO PEREIRA MACIEL '20638353220  19/04/2021 LESTE - SESI CLUBE DO TRABALHADOR Comarbidades  Diabetes Mellitus
ALDEMAR 19/04/2021 LESTE - SESI CLUBE DO TRABALHADOR Comorbidades  Diabetes Mellitus

ALDENEIA PEREIRA DE OLIVEIRA ‘90001605291  19/04/2021 LESTE - SESI CLUBE DO TRABALHADOR Comorbidades  Diabetes Mellitus

POR 1057
D0 oy sy B

Extraida nos links acima indicados
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O mesmo se diga em relacdo a prefeitura de Fortaleza, que divulga a listagem de
vacinados e agendamentos para imunizagao:

Camara Municipal de Ci: X ista de Vacinados

< c

amara Municipal de Clc X

& coronavirusfortaleza.cegov.br

§& Prefeitura de Fortaleza

“fA: Fortaleza | CORONAVIRUS
S

PREFEITURA

Lista de idosos agendados

a primeira dose

x | Novo Coronavius

X @ Listade Vacinados Cov

X | B Vacinados 2021-04-19.

Acesso a Informagéo

Transparéncia

Servigos  Legislagdo

que receberao

Prefeitura de Fortaleza divulga, por meio da Secretaria Municipal da Satde (SMS), as listas de idosos agendados para receber a primeira

dose da vacina nos centros de vacinagéao.
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Pessoas de 60 a 74 anos

ﬁ} Fortaleza

NOME

DATA NASCIMENTO

LOCAL VACINACAO

DATA

Hora

ABEL JAKSON PEIXOTO LIMA

19/4/1950

ARENA CASTELAQ

20/a/2021

11:00:00

|ABIGAIL GOMES DE MATOS DE CASTRO E SILVA

10/6/1950

SHOPPING RIOMAR FORTALEZA PAPICU

JACRISIO FRUTUOSO DE ALMEIDA

8/4/1950

20/4/2021

14:00:00

SHOPPING RIOMAR KENNEDY

IADAILTON ASTROGILDO DA SILVA

13/4/1350

20/4/2021

12:00:00

CENTRO DE EVENTOS DO CEARA

20/4/202

09:00:00

|ADALGISA PEREIRA SOARES

25/6/1950

CENTRO DE EVENTOS DO CEARA

20/2/2021

16:00:00

JADALZINA MENDES MAIA

30/4/1950

CENTRO DE EVENTOS DO CEARA

20/a/2021

10:00:00

IADAMIR MOURA DE SOUZA

17/6/1950

CENTRO DE EVENTOS DO CEARA

20/4/2021

14:00:00

JADAUTO FLORAS DOS SANTOS

30/5/1950

CENTRO DE EVENTOS DO CEARA

JADAUTO MARTINS DE SOUSA

30/8/1949

20/4/2021

12:00:00

ARENA CASTELAQ

20/4/2021

09:00:00

IADEMAR ANTONIO DA SILVA

2/6/1950

SHOPPING RIOMAR FORTALEZA PAPICU

20/a/2021

13:00:00

IADEMAR VIEIRA DE BRITO FILHO

2/5/1950

SHOPPING RIOMAR KENNEDY

20/4/2021

15:00:00

IADERALDO RODRIGUES DE ANDRADE

22/4/1950

SHOPPING RIOMAR KENNEDY

JADERIMAR MELO BORGES

31/5/1950

20/2/2021

13:00:00

SHOPPING RIOMAR FORTALEZA PAPICU

20/4/2021

13:00:00

JADNA DE AZEVEDO MOREIRA

28/5/1950

SHOPPING RIOMAR FORTALEZA PAPICU

JADOAD RUFINO DOS SANTOS

15/1/1950

20/4/2021

12:00:00

ARENA CASTELAQ

20/a/2021

10:00:00

IADONIAS JOSE DE LIMA

1/5/1950

SHOPPING RIOMAR KENNEDY

20/a/2021

15:00:00

IADRIANA CELIA ORIA FERNANDES

28/6/1950

CENTRO DE EVENTOS DO CEARA

20/4/2021

16:00:00

IADRIANO SERGIO RIBEIRO TORQUATO

2/6/1950

ARENA CASTELAQ

20/4/2021

15:00:00

JAFRANIO ARARIPE DE ALENCAR

22/4/1950

ARENA CASTELAQ

20/a/2021

12:00:00

JAGAPITO MACHADO

23/6/1950

SHOPPING RIOMAR FORTALEZA PAPICU

20/a/2021

15:00:00

JAGEU ALMEIDA FACANHA

5/5/1950

SHOPPING RIOMAR KENNEDY

20/a/2021

15:00:00

IAGOSTINHO DOS SANTOS ROCHA

14/5/1950

ARENA CASTELAQ

20/4/2021

14:00:00

|ALAIDE CESAR DE SOUSA

23/6/1950

SHOPPING RIOMAR FORTALEZA PAPICU

ALAIDE DE LIMA BARBOSA

25/5/1950

20/4/2021

15:00:00

ARENA CASTELAQ

20/a/2021

15:00:00

ALAIDE DO NASCIMENTO MENEZES

19/9/1949

SHOPPING RIOMAR KENNEDY

20/a/2021

09:00:00

P Digite aqui para pesquisar
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Outros municipios, no entanto, optam por divulgar apenas os critérios de prioridade
na vacinacdo, dando ampla publicidade ao programa imunizante em execu¢do, como é o

caso do Municipio de Sdo Paulo:
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A Campanha de Vacinacéo contra a COVID-19 teve inicio em 19 de janeiro de 2021 na cidade de Séo Paulo

A vacinacéo contra a COVID-19 sera direcionada para grupos prioritarios em diferentes etapas

GRUPOS PRIORITARIOS

Grupos prioritarios no momento:

Idosos com 67 anos ou mais.

Profissionais da Educacéo com 47 anos ou mais

Profissionais de satde com 50 anos ou mais (conferir a categoria de acorda com instrutivos abaixo)

Pessoas em situacdo de Rua Cadastradas nos Centros de Acolhida m
Trabalhadores de cemitérios plblicos e privados do municipio de S&o Paulo

Trabalhadores no atendimento direto a vulneraveis da SMADS.

Trabalhadores no atendimento direto a vulneraveis da SMDHC.

Préximos grupos

A partir de 19/04: Profissionais de salde com 47 anos ou mais (conferir a categoria de acordo com instrutivos abaixo)

Orientacdes para gestantes

Podem ser vacinadas: gestantes, puérperas (ate 45 dias pos parto/ apds retorne ao trabalho) e lactantes dentro dos grupos prioritarios
que estdo contemplados no instrutivo vigente. Para profissionais de saide essa recomendacio ¢ independente da idade (desde que
acima de 18 anos) Para tanto, deverio necessariamente apresentar autorizagio/recomendacio médica (por escrito) considerando
risco beneficio.

Outros grupos que podem se vacinar:

Outros profissionais da satde (conferir os grupos de acordo com instrutivos abaixa)
Pessoas em situacio de rua (com mais de 60 anos)

Populacso indigena vivendo em terras indigenas

Quilombolas;

Pessoas com 18 anos ou mais com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas (institucionalizadas)
Pessoas com 60 anos ou mais residentes em instituicées de longa permanéncia (institucionalizadas)

POSTOS DE VACINAGAO

de Vacinados Lista de Vacinados Covid -19

e-salde

Plataforma da Saude Paulistana

PRE-CADASTRO

Os idosos, seus familiares, ou qualquer pessoa que integre o plblico previsto na campanha podem realizar o pré-cadastramento para a
vacinacéo contra a Covid-19 no site Vacina J&. Basta inserir dados como nome completo, GPF, enderego completo, telefone e data de

nascimento m

Aferramenta ajuda a agilizar o atendimento e a evitar aglomeracdes. Vale ressaltar que nio & um agendamento e o preenchimento n&o
& obrigatorio para receber a vacina, mas contribui para melhorar a dindmica dos servicos € a rotina do préprio cidado. O pré-cadastro
economiza 30% no tempo de atendimento para imunizacéo, evitando aglomeracéo nos locais

DOCUMENTOS TECNICOS

15/04/2021: Instrutivo 14 - Abertura ao Publico - ampliaco para profissionais da Salde com 47 anos ou mais

10/04/2021: Instrutive 13 - Abertura ao Publico - ampliacdo para profissionais da educacdo com 47 anos ou mais e idosos com 67
anos ou mais

06/04/2021: Instrutivo 12 - Abertura ao Publico - ampliacéo para profissionais de saide com mais de 50 anos

31/03/2021: Instrutivo 11 - Abertura ao Publico - ampliacéo idosos com 68 anos e profissionais de salde com mais de 52 anos

24/03/2021: Instrutivo 10 - Abertura ao Publice - ampliacéo idosos com mais de 69 anos e profissionais de salde com mais de 53

anos.

18/03/2021: Instrutivo 09 - Abertura ao Publico - ampliacéo idosos com mais de 72 anos

12/03/2021: Instrutivo 08 - Abertura ao Publico- ampliacdo idos:

m mais de 75 anos.

09/03/2021: Instrutivo 07 - Abertura ao Publico- ampliacéo idosos com mais de 77 anos.

25/02/2021: Instrutivo 06 - Abertura ao Publico - ampliacdo idosos com mais de 80 anos e profissionais de salde com mais de 55

hitps://www. prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/indexphp?p=307599#content

@ aqui para pesquisar
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& obrigat6rio para receber a vacina, mas contribui para melhorar a dindmica dos servicos e a rotina do préprio cidaddo. O pré-cadastro
economiza 90% no tempo de atendimento para imunizagéo, evitando aglomeragio nos locais.

DOCUMENTOS TECNICOS

15/04/2021: Instrutivo 14 - Abertura ao Publico - ampliacéo para profissionais da Salide com 47 anos ou mais

10/04/2021: Instrutive 13 - Abertura ao Publico - ampliacéo para profissionais da educacéo com 47 anos ou mais e idosos com 67
anos ou mais

06/04/2021: Instrutivo 12 - Abertura ao Pablico - ampliagéio para profissionais de saiide com mais de 50 anos
31/0312021: Instrutivo 11 - Abertura ao Publico - ampliacéo idosos com 68 anos e profissionais de satide com mais de 52 anos m

24/03/2021: Instrutivo 10 - Abertura ao Publico - ampliacdo idosos com mais de 69 anos e profissionais de salide com mais de 53
anos.

18/03/2021: Instrutivo 09 - Abertura ao Publico - ampliacdo idosos com mais de 72 anos
12/03/2021: Instrutivo 08 - Abertura ao Publico- ampliacio idoses com mais de 75 anos.
09/03/2021: Instrutivo 07 - Abertura ao Publico- ampliac3o idosos com mais de 77 anos.

25/02/2021: Instrutivo 06 - Abertura ao Publico - ampliagdo idosos com mais de &0 anos e profissionais de salde com mais de 55
anos.

19/02/2021: Instrutivo 05 - Abertura ao Publico - ampliaco dos profissionais da saide e profissionais de cemitério

18/02/2021: Instrutivo 04 - Abertura ao publico em UBS e Drive Thru - idosos com mais de 85 anos e pessoas em situacédo de rua.
18/02/2021: Instrutivo 03 - Abertura ao Publico em UBS e Drive Thru - [dosos com mais de 90 anes.

02/02/2021: Instrutivo 02 - Priorizagio da segunda remessa de doses da vacina contra COVID-19 no municipio de Sio Paulo

21/01/2021: Instrutivo 01 - Priorizagio da primeira remessa de doses da vacina contra COVID-18 no Municipio de Sio Paulo
MAIS INFORMACOES
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E de rigor esclarecer que, no ambito do municipio de Cldudio, a publicidade e
transparéncia _da Administracdo Publica, no que tange ao plano de vacinacao
implementado, esta aguém do esperado, ndo havendo nenhuma ferramenta do Poder
Executivo que possibilite a fiscalizacdo, por parte da populacio ou mesmo de drgdos
externos, da correta utilizacio dos imunizantes.

Note-se que as decisdes judiciais tém sido no sentido de realizar uma verdadeira
ponderacao de interesses, com incidéncia do principio da proporcionalidade, razdo pela
qual tem-se entendido que a Administracdo Publica é obrigada a divulgar a lista de
vacinados a todos os drgaos fiscalizadores, mas, em alguns casos, tem-se julgado nao ser
necessdria sua publicacdo em sites oficiais.

Em resumo, portanto, tem-se que nao ha limitacdo na lei ou na Constituicao que
impeca a aprovacao da Lei n.2 1.648, de 2021, em sua integralidade, visto que se coaduna
com a Constituicao Federal e com a legislacdo de regéncia, inclusive com a Lei 13.709, de
2018, que versa sobre a protecdo de Dados Pessoais e que possui diversas ressalvas que
permitem a publicacdo de dados quando decorrente de imposicao legal; além disso, o
objeto dos dispositivos vetados se compatibiliza com decisdes judiciais recentes que
determinam a divulgacdo e publicacdo da listagem de vacinados. Doutro lado, o critério,
quanto ao atendimento ou n3o ao interesse publico, é politico, ou seja, meritério, cabendo
aos Edis analisar a conveniéncia ou ndo da publicacdo da lista de vacinados, tratando-se —
verdadeiramente — de veto politico cujo juizo de conveniéncia e oportunidade foge a
competéncia desta Secretaria Juridica.

R.S.G. Jur. 12
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b)

c
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Dito isso, foram abordados os principais aspectos juridicos do tema em cotejo.

3. Conclusdo

A luz do que fora exposto, conclui-se que:

Os argumentos juridicos apontados no veto ndo prosperam, havendo possibilidade
de divulgagdo e publicagdo da lista de vacinados, visto que o nome completo das
pessoas — e apenas parte de seu CPF — ndo constituem violagdo & sua privacidade
ou a intimidade;

N3o ha limitacdo na lei ou na Constituicdo que impeca a aprovacao da Lei n.2 1.648,
de 2021, em sua integralidade, visto que se coaduna com a Constituicdo Federal e
com a legislacdo de regéncia, inclusive com a Lei 13.709, de 2018, que versa sobre a
protecio de Dados Pessoais e que possui diversas ressalvas que permitem a
publicacdo de dados quando decorrente de imposicao legal;

O objeto dos dispositivos vetados se compatibiliza com decisdes judiciais recentes
que determinam a divulgacdo e publicacdo da listagem de vacinados, sobretudo
porque a Administracdo Publica deve atuar sempre com transparéncia;

No ambito do municipio de Claudio, ndo existem ferramentas ou aplicativos que
permitem a populacdo fiscalizar a correta implementacdo do plano de imunizacdo;
Doutro lado, o critério, quanto ao atendimento ou ndo ao interesse publico, é
politico, ou seja, meritério, cabendo aos Edis analisar a conveniéncia ou ndo da
publicacdo da lista de vacinados, tratando-se — verdadeiramente — de veto politico
cujo juizo de conveniéncia e oportunidade foge a competéncia desta Secretaria
Juridica.

A consideragio superior.

Claudio/MG, 20 de abril de 2021.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico - OAB MG 145.659
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