PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.2 19/2021, o qual “Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao —
Conselho do Fundeb” e respectiva Emenda n.2 1, Modificativa.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG 145.659

1. Breve Relatério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a
obter parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Lei citado em epigrafe. Pretende a
presidéncia obter nossa manifestagdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, iniciativa, competéncia, juridicidade e técnica legislativa.

Constam no dossié o projeto de lei e respectiva mensagem de justificativa, ambos
de autoria do Poder Executivo local, desacompanhados de documentos adicionais.

E, em apartado, o relatério.

2. Fundamentacdo Juridica

2.1 Andlise da Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Cabe ressaltar que, no ambito do
municipio de Claudio, inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicdo e elaboracdo de
conteudo legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por
normas federais e estaduais aplicaveis.

A redacdo do Projeto de Lei em analise é coerente e objetiva, ndo tendo sido
detectados vicios gramaticais ou de concordancia. Ademais, foram atendidas as disposicdes
da Lei Complementar n.2 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 012
de novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos para a criacdo e
edicdo de conteldo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal citado, in
verbis:
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Art. 14. As disposicdes normativas serdao redigidas com clareza,
precisao e ordem ldgica, e observarao o seguinte:

| - para obtencdo da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se
pode empregar a nomenclatura prépria da area sobre a qual se esta
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e
usar, preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente
do modo indicativo;

Il - para obten¢ao da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a
compreensdo do objetivo, do conteiddo e do alcance do ato
normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das
mesmas palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte
do territdrio nacional, de modo a evitar o uso de expressoes locais ou
regionais;

(...)

(GRIFOS MEUS)

Estas disposicdes foram atendidas no projeto em referéncia e em sua(s)
respectiva(s) Emenda(s).

No projeto de lei em referéncia, portanto, ndo existem vicios relacionados a
redacdo utilizada. Porém, existem vicios de técnica legislativa, conforme abaixo
discriminado:

= O artigo 22 do Projeto deveria se desobrar em incisos, e ndo em alineas, conforme
previsdo do artigo 15, IV, do Decreto Federal 9.191, de 2017, o qual preconiza que: “o
artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos”. Para
reforco cite-se a previsdo do inciso XI do mesmo Decreto, pelo qual: “o inciso
desdobra-se em alineas, indicadas com letra mindscula na sequéncia do alfabeto e
acompanhada de paréntese, separado do texto por um espaco em branco”. Logo,
este vicio deve ser corrigido na redacao final do projeto, alterando-se as alineas do
artigo 22 para incisos.
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2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, nao existe vicio de iniciativa, visto que a matéria é de interesse
local (artigo 30, I, da Constituicao Federal). O tema se insere na previsao dos artigos 157 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 30 da Lei Organica Municipal, os quais
dispéem que o prefeito municipal detém competéncia legislativa prdpria, podendo,
portanto, deflagrar o processo legislativo.

Além disso, o objeto do projeto de lei em analise ndo usurpa competéncia privativa
do Poder Legislativo.

De igual modo, ndo se tratando de competéncias privativas do Poder Executivo,
cabe aos vereadores a prerrogativa de Emendar o pretenso projeto de Lei, como de fato
ocorreu.

Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de iniciativa no projeto ou em sua
correspondente Emenda.

2.3 Analise da Juridicidade, Legalidade e Constitucionalidade

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o municipio, no Brasil,
consolidou sua importdncia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de
tomadas de decisdes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias préoprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias
outorgadas pelo texto constitucional. No que tange ao objeto do projeto em andlise,
verifica-se_ser o caso _de norma relativa a reestruturacdo do Conselho Municipal de
acompanhamento e Controle do Fundeb — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo no ambito do municipio de
Claudio.

Em 25 de dezembro de 2020 foi promulgada a Lei Federal n.2 14.113, cujo objeto se
refere a regulamentacao do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Aludida legislacdo institui, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza
contabil, nos termos do artigo 212-A da Constituicao Federal. Os fundos previstos nesta Lei

destinam-se a manutenciao e ao desenvolvimento da educacdo bdasica publica e a

valorizacdo dos profissionais da educacdo, incluida sua condigna remuneracao.
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Neste cenario, a fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto

no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto na Nova Lei do Fundeb, especialmente

em relacido a aplicacido da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos pelos

respectivos Conselhos de acompanhamento e controle social, conforme preceitua o artigo

30, inciso IV, da norma em comento.

Além disso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardao contas dos

recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas

competentes, devendo as contas serem instruidas com parecer do conselho responsavel,

que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do

vencimento do prazo para a apresentacao da prestacao de contas, a evidéncia do artigo 31,

pardgrafo Unico.

Desta forma, a Lei 14.133, de 2020, estabelece, em seus artigos 33 e 34, que:

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, perante os
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 12 Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderdo, sempre que
julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e
externo manifestacdo formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da
internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Educac¢do
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo
de recursos e da execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo cdpia de documentos, os quais serdo
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior a
20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e de servicos custeados
com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educag¢do, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagao basica e indicar o respectivo
nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) convénios com as instituicGes a que se refere o art. 72 desta Lei;

d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas funcgdes;

IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicoes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacédo do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo para esse fim.

§ 22 Aos conselhos incumbe, ainda:

| - elaborar parecer das prestacées de contas a que se refere o pardgrafo unico do
art. 31 desta Lei;
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Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracao da proposta orcamentadria
anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagao dos Fundos;
Il - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos
(PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses
programas, com a formulagdo de pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses
recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.

§ 32 Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculacdo ou subordinacao
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final
de cada mandato dos seus membros.

§ 42 Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa prépria, e incumbira
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura
e condicdes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a
criagdo e a composicao dos respectivos conselhos.

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no
respectivo ambito governamental, observados os seguintes critérios de
composigao:

(...)

IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou dérgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, dos quais 1
(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 12 Integrarao ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:

I -1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n2 8.069, de 13
de julho de 1990, indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V -1 (um) representante das escolas do campo;

VI -1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 22 Os membros dos conselhos previstos no capute no § 12 deste artigo,
observados os impedimentos dispostos no § 52 deste artigo, serdo indicados até 20
(vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte
forma:

| - nos casos das representagGes dos orgdos federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal e das entidades de classes organizadas, pelos seus dirigentes;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria;
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IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de
ampla publicidade, vedada a participacio de entidades que figurem como
beneficidrias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administragdo da localidade a titulo oneroso.

§ 32 As organizagGes da sociedade civil a que se refere este artigo:

| - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n2
13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

Il - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data
de publicagdo do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagdo ou ao controle social dos
gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como
contratadas da Administragdo da localidade a titulo oneroso.

§ 42 Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I, II, Ill e IV do § 22 deste
artigo, o Ministério da Educagao designara os integrantes do conselho previsto no
inciso | do caput deste artigo, e o Poder Executivo competente designara os
integrantes dos conselhos previstos nos incisos Il, lll e IV do caput deste artigo.

§ 52 S3o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Ministro
de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e
de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus cénjuges e parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servicos relacionados a administracdo ou ao controle interno dos
recursos do Fundo, bem como cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o
terceiro grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndao sejam emancipados;

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exergam cargos ou fung¢des publicas de livre nomeagdo e exoneragdo no ambito
dos drgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no dmbito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.

§ 62 O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por
seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungdo o
representante do governo gestor dos recursos do Fundo no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 72 A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo é remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e
sobre as pessoas que |lhes confiarem ou deles receberem informacdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcdo das atividades do
conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;
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V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas
atividades escolares.

§ 82 Para cada membro titular deverd ser nomeado um suplente, representante da
mesma categoria ou segmento social com assento no conselho, que substituira o
titular em seus impedimentos tempordarios, provisdrios e em seus afastamentos
definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 92 O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb serd de 4 (quatro) anos,
vedada a recondugdo para o préximo mandato, e iniciar-se-a em 12 de janeiro do
terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, representagdo
estudantil podera acompanhar as reuniées do conselho com direito a voz.

§ 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em
sitio na internet informacgGes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento
dos respectivos conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;

Il - correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;

Il - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

§ 12. Os conselhos reunir-se-do, no minimo, trimestralmente ou por convocagao
de seu presidente.

(GRIFOS MEUS)

Pois bem, voltando-nos ao projeto em referéncia, verifica-se que:

a) A composicdao dos Conselhos referida no caput do artigo 22 do Projeto e em seu
respectivo paragrafo primeiro obedece ao disposto no artigo 34, inciso IV, e § 19, da
Lei Federal n.2 14.133, de 2020, o que é legal, tratando-se de absorcdo compulsdria

em razao do principio da simetria constitucional e, ainda, a evidéncia dos principios

Kelsenianos do Direito.

b) Ha discrepancia entre a Lei Municipal e a Lei Federal no tocante a forma de indicacdo
dos membros do Conselho, pois:

Previsdao contida no § 32 deste Projeto de Lei Previsao Contida na Lei Federal
Prevé processo eletivo para indicagdo de membros do | Prevé, no § 22 do artigo 35, que a indicagdo de
Conselho para: membros:
= Representantes dos Diretores das Escolas = Nos casos das representacdes dos drgdos
Basicas Publicas; federais, estaduais, municipais e do Distrito
= Representantes dos pais de alunos da Federal e das entidades de classes
educacéo basica publica; organizadas, pelos seus dirigentes (inciso );
= Dois representantes dos estudantes da = Nos casos de representantes de professores
educagdo basica publica, dos quais um e servidores, pelas entidades sindicais da
indicado pela entidade de estudantes respectiva categoria (inciso I);
secundaristas.
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c) Portanto, ha ilegalidade parcial na redacdo do artigo 29, § 32, do Projeto, por
discrepancia com a Lei Federal, na indicacao de diretores (e de todos os servidores), a
qual deve ocorrer por meio de indicacdo da entidade sindical e ndao por processo
eletivo. Esta ilegalidade deve ser sanada. Nota-se, inclusive, que o projeto é cdpia fiel
da legislacdo federal, a excecdo das alteragdes indicadas.

d) O §42do artigo 22 Projeto constitui copia do § 32 do artigo 35 da Lei Federal;

e) O §52do artigo 22 do Projeto constitui cépia do § 52 do artigo 35 da Lei Federal;

f) O §62do artigo 22 do projeto constitui cépia do § 10 do artigo 35 da Lei Federal;

g) 0§ 72do artigo 22 do projeto é copia fiel ao § 62 do artigo 35 da Lei Federal;

h) O §829do artigo 22 do projeto é copia fiel ao § 82 do artigo 35 da Lei Federal;

i) O artigo 32 do projeto é coépia fiel do § 92 do artigo 35 da Lei Federal, apesar dos
paragrafos do artigo 32 ndo possuirem equivaléncia na Lei Federal;

j) As atribuicGes previstas no artigo 52 da Lei Municipal encontram arrimo no artigo 34
da Lei Federal, apesar de ndo ocorrer equivaléncia de redacao;

k) As disposicGes do artigo 62 do projeto constituem cdpia do § 72 do artigo 35 da Lei
Federal;

[) O artigo 72 do Projeto encontra amparo, com equivaléncia de redacdo, nos § § 11 e
12 do artigo 35 da Lei Federal;

m) A revogacdo da Lei Municipal n.2 775, de 30 de setembro de 1997, é necessaria,
tendo em vista a incompatibilidade de seu objeto com a Lei a se originar do projeto
de Lei n.2 19, de 2021.

Desta forma, verifica-se que a uUnica ilegalidade do projeto esta, justamente, na
discrepancia da redag¢do do § 32 do artigo 22 com o § 22 do artigo 35 da Lei Federal n.2
14.113, de 2020. No entanto, a ilegalidade suscitada foi sanada pela apresentacdo da

Emenda n.2 1, de autoria do Vereador Evandro da Ambuldncia, razao pela qual ndo ha, no

presente projeto ou em sua Emenda, quaisquer ilegalidades ou inconstitucionalidades que

impecam sua tramitacgao.

R.S.G. Jur. 8



Ademais, o projeto de lei em analise atende aos parametros da juridicidade, sendo

convergente com o ordenamento juridico vigente e compativel com os principios juridicos
administrativos, sobretudo a moralidade administrativa. O projeto, também, atende aos

principios da impessoalidade e objetividade, revelando-se benéfico a sociedade (em tese,
cujo conteudo deve ser debatido pelos edis), razdo pela qual ndo foram detectadas
inconstitucionalidades ou ilegalidades que maculam ou impedem sua tramitagao.

Dito isso, foram abordados os principais aspectos juridicos do tema em cotejo.

3. Conclusao

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei Ordindria n.2 19/2021, condicionalmente a aprovacgdo
conjunta de sua respectiva Emenda n.2 1, ressalvando ilegalidade no § 32 do artigo 22 do
Projeto por discrepdncia com a previsdo do § 22 do artigo 35 da Lei Federal n.2 14.113, de
2020.

No que tange a técnica legislativa, existe vicio na redacdo original do projeto,
devendo ser corrigido na redacdo final, assim identificado: o artigo 22 do Projeto deveria se
desobrar em incisos, e ndo em alineas, conforme previsdo do artigo 15, IV, do Decreto
Federal 9.191, de 2017, o qual preconiza que: “o artigo desdobra-se em paragrafos ou em
incisos e o paragrafo, em incisos”. Para reforco cite-se a previsdo do inciso XI do mesmo
Decreto, pelo qual: “o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra mindscula na
sequéncia do alfabeto e acompanhada de paréntese, separado do texto por um espaco em
branco”.

A consideracio superior.

Claudio/MG, 12 de abril de 2021.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico - OAB MG 145.659
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