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1. Breve Relatoério

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a obter
parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Lei em epigrafe. Pretende a presidéncia obter nossa
manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem: mensagem de
encaminhamento/justificativa emanada do Executivo Municipal; projeto de Lei; despacho da presidéncia
das comissdes. O projeto em referéncia foi distribuido as comissdes em reunido plenaria ordinaria.
Demais considerag¢des serdo feitas na fundamentacao juridica.

E, em sintese, o relatdrio da consulta formulada.

2. Fundamentacdo Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no ambito
de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em
referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redag¢do, ndo havendo, portanto, vicios quanto a
técnica legislativa utilizada. Convém, apenas, destacar a presenca de erro de concordancia verbal no
artigo 32, devendo o verbo “deverao” ser escrito no singular para acompanhar o sujeito da frase, ou
seja, “o condominio”, o que pode ser corrigido na redacao final do projeto.
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2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria contida no projeto de lei se
insere no rol das competéncias municipais. E dizer, noutros termos, que o Poder Executivo Municipal
tem legitimidade para celebrar convénios visando obras e servigos de interesse comum, nos exatos
termos do artigo 109 da Lei Organica Municipal'.

Além disso, a matéria constitui assunto de interesse local (Art. 7°, |, da Lei Organica Municipal e
artigo 30, | da Constituicdo Federal). O tema objeto do Projeto de Lei em referéncia, ou seja, celebracdo
de obras e servicos de interesse comum, se adequa aos dispositivos avocados.

Além disso, a matéria objeto do Projeto de Lei ndo se inclui no rol de competéncias privativas
da Camara Municipal de Claudio/MG, a evidéncia do artigo 33 da Lei Organica Municipal.

Por estas razGes, ndo foram detectados vicios de iniciativa.

2.3 Analise da Juridicidade

Num conceito amplo, a juridicidade pode ser vista como a prdpria licitude da norma, ou seja,
sua compatibilidade com os principais dogmas do Direito. Essencialmente, o principio da juridicidade
constitui evolucdo empirica do Direito Administrativo, diretamente relacionado a nogao de Moralidade
Administrativa.

A juridicidade, portanto, ultrapassa a abrangéncia da legalidade estrita, formando um
compéndio de obrigagdes legais, naturais, éticas e morais.

Neste esteio, a legalidade se torna um fundamento strictu sensu para balizar os atos
administrativos e normativos do Poder Publico. E, portanto, necessdria, mas, ndo suficiente! N3o basta
nos atermos ao aspecto legal dos atos, devendo aferir a presenga de elementos dogmaticos (principios
norteadores) da ordem juridica.

A juridicidade, portanto, integra e complementa a no¢dao de legalidade. Por essa razdo a
doutrina afirma que a legalidade, além do aspecto estrito, se subdivide em dois grandes supra
principios: supremacia do interesse publico e juridicidade. (DI PIETRO, 2014, p. 792)

No entender de Germana de Oliveira Moraes®: “A noc¢ao de juridicidade, além de abranger a
conformidade dos atos com as regras juridicas, exige que sua producdo (a desses atos) observe — ndo
contrarie — os principios gerais do Direito, previstos explicita ou implicitamente na Constituigdo e na
legislagdo esparsa". Por estas razGes, o ordenamento juridico ha de ser interpretado de maneira
integrada, ndo se aplicando normas juridicas isoladamente.

! Art. 109 - O Municipio poderé realizar obras e servicos de interesse comum, mediante convénio com o Estado, a Uni&o
ou entidades particulares, bem como através de consorcio com outros Municipios.

> MORAES, Germana de Oliveira. Controle Jurisdicional da Administracéo Publica, 12 ed., S&o Paulo: Dialética, 1999, p. 24.
In: GARCIA, Emerson. op. cit. p. 1.
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Desta forma, a legalidade ndo pode ter tratamento de principio soberano, restando ser mais
um principio a ser seguido (orientador), dentre muitos outros presentes no ordenamento juridico. Até
porque seria facil ao Administrador — como de fato é — utilizar-se da maquina publica de maneira legal,
mas, destorcida, visando ao beneficiamento préprio ou de certas categorias, valendo-se de lacunas
legais para atuar em beneficio do particular, transmudando o interesse publico em interesse
particular, acortinado por condutas formalmente licitas, mas, materialmente ilicitas.

Dito isso, o principio da juridicidade nasce corroborado na atividade da Administracdo Publica,
ou seja, no pressuposto emanado da Constituicdo, com énfase nos direitos fundamentais e no regime
democradtico de direito, por serem esses ditames a base de todo o nosso ordenamento juridico.

O projeto de Lei em referéncia atende aos parametros da Juridicidade, visto que seu escopo é
promover o bem-estar a coletividade que reside nos condominios particulares do municipio. N3o se
pode dizer que o fato de atender a uma parcela isolada da populacdo (que reside nos condominios)
ofende a juridicidade, pois, se assim fosse, este fragil argumento seria utilizado para atacar qualquer
obra ou servico prestado pela Administracdo.

Vejamos: ao realizar o asfaltamento de um determinado logradouro, afirmar-se-ia que apenas
os moradores ali presentes estariam sendo beneficiados... Ao construir uma escola ou posto de saude,
diriam que os outros bairros ou distritos estariam desamparados... E assim sucessivamente!

Em linhas gerais, a Administracao Publica deve atender aos anseios de toda coletividade, mas,
isso so é possivel mediante atuacdo direcionada a pequenos grupos, pois, dificilmente os servigos
publicos atenderdo todos os municipes de uma unica vez. O que se repudia, em Direito, é a atuac¢do da
Administracdo Publica voltada a um Unico particular, de maneira pessoal e subjetiva. No caso em
apreco, porém, a atuacdo da Administracdao é impessoal e objetiva, visto que todos os cidadaos que
residem nos condominios serao beneficiados, independente de sua classe social, op¢ao politica etc.

Além disso, o projeto ndao visa beneficiar apenas um ou outro condominio, mas, todos os
condominios situados na circunscricdo territorial do municipio. Tanto assim que o artigo 32 dispde que
“o condominio interessado a firmar convénio para manutenc¢do nos pontos deverd protocolar carta de
intencdo”. A lei, portanto, é impessoal e objetiva, abrangendo todos os particulares que se encontrem
na mesma situacao juridica e fatica, ou seja, a todos que residem em condominios.

Poder-se-ia dizer, noutro contexto, que qualquer cidaddo de Claudio/MG pode vir a residir num
condominio particular, o que legitima a atuagdo do ente publico. O municipio ndo esta favorecendo
particulares, como se poderia aventar numa conclusdo precipitada. Essencialmente, a Administracao
Publica estard atuando em defesa de certa categoria (dos moradores dos condominios), mas, como
demonstrado, isso nédo é ilegal.

Ademais, a manutencdo da rede elétrica nas vias de uso comum ocorrera concomitantemente
a manutencao da rede elétrica nos logradouros publicos, ou seja, o municipio ndo ird desproteger seus
habitantes em proveito dos particulares/condéminos, mas, ao contrario, prestara o servico publico a
todos, indiscriminadamente. Por isso, ao promover manutenc¢do na iluminacdo das vias de uso comum
no seio dos condominios particulares, o Poder Publico estara, indiretamente, promovendo o bem-estar
de todos os municipes, evitando acidentes, roubos, furtos, e assim sucessivamente.
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Por estas razdes, estdo presentes os critérios de juridicidade.

2.4 Analise da Legalidade e da Constitucionalidade

O Cddigo Civil de 2002 prevé, no ambito da funcado social da posse e da propriedade, a protecdo
da convivéncia coletiva. No entanto, a relagdo entre o direito de propriedade e as regras de convivéncia
nos condominios residenciais particulares deve obediéncia, também, as normas de Direito Publico.

Noutros termos, a mera existéncia de uma coletividade (no seio do condominio particular) ndo
desnatura a qualidade privada do empreendimento. O interesse do condominio sera sempre coletivo
(porque inerente a mais de uma pessoa), mas, hem sempre sera publico (porque ndo traduz os
interesses de toda coletividade).

No momento em que se fixa residéncia no condominio particular, é automadtica e implicita a
adesdo as suas normas internas, as quais se submetem todos os moradores, para a manutencdo da
higidez das relacdes de vizinhanga. Desta forma, a opcdo dos particulares por residir em condominios
fechados é voluntdria, e, a partir de tal escolha, se submetem ao seu regramento.

Neste contexto, poderia o Municipio intervir na convivéncia particular e utilizar-se dos
recursos publicos para favorecer os que residem no condominio?

Este é o objeto central do presente projeto de Lei.

Nesse confronto de direitos, sdao diversos os casos que demandam a intervencao do Poder
Legislativo e do Judicidrio, devendo a questdo ser vista com cautela, resolvida a luz dos principios
juridicos da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, razoabilidade e legitimidade.

Como ja fora dito anteriormente, entendemos ser legitima a atuacdo do Municipio para
realizar manutencdo em redes de iluminacao das vias comuns em condominios, mediante convénio,
visto que isso nao visa beneficiar nenhum particular isoladamente. O projeto de Lei em comento possui
diversos dispositivos que garantem a aplicagdo dos principios juridicos aplicdveis a Administracao
Publica, sobretudo a impessoalidade e a moralidade.

Ademais, os condominios beneficiados irdo recolher os valores necessdrios ¢ manutengdo
junto aos cofres publicos, trimestralmente. Além disso, o projeto de lei prevé o procedimento
administrativo para a formalizacdo do convénio, de_maneira objetiva e impessoal. Além disso, nos
termos do artigo 20, XIl da Lei Organica Municipal, caberd a Camara Legislativa aprovar previamente
os convénios firmados pelo Poder Executivo, garantindo, assim, um controle mais efetivo da aplicacao
da norma.

Finalmente, depois de demonstrada a legalidade do objeto central do Projeto, resta analisar se
é licito o municipio firmar convénios com os condominios, entidades eminentemente particulares.

O conceito legal de “convénio” esta definido no inciso |, do §12, do artigo 012 do Decreto
6.170/2007, verbis:
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Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execugdo
descentralizada celebrados pelos érgdos e entidades da administragdo publica federal com
orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execu¢do de programas,
projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizagdo de créditos
oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da administragdo publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execugcdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagéo;

Esse decreto também esclarece que os convénios celebrados com a Unido sé terdo repasse de
verba mediante prestacdo de contas de cada parcela liberada, regulamentando todos os procedimentos.
A celebracdo, a liberacdo de recursos, o acompanhamento da execu¢do e a prestagcdo de contas de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados em sistema proprio, com
estrita legalidade, sendo aberto ao publico via rede mundial de computadores (principio da
publicidade).

Os convénios, portanto, sao acordos firmados entre um ente da Administragao Publica com
outro ente publico, ou com uma entidade particular sem fins lucrativos, visando a realizagdo de
objetivos comuns de ambos os participes. Adota-se o termo participe, tendo em vista que todos os seus
participantes estdo em busca de um objetivo convergente. Portanto, nos convénios da Administragdo
Publica prevalecem os interesses reciprocos e a mutua cooperacao. Em outras palavras, existe uma
conjungdo de interesses em voga: cada participe possui os mesmos objetivos e finalidades.

A primeira duvida é se os condominios particulares podem ser considerados como “entidades
sem fins lucrativos”, aptos, portanto, a celebracdo de Convénios com o Poder Publico Municipal.

O Cddigo Civil trata de duas formas de condominio, o condominio ordinario® e a situacdo do
condominio edilicio ou horizontal (caracterizado pela coexisténcia de areas de uso ou propriedade
comum e areas de uso e propriedade individuais).

O condominio horizontal (também chamado de “loteamento fechado”, popularmente)
instituido pela lei 6.766/79, é uma espécie de desmembramento criada por lei e que tem como
dogma instituidor o direito de propriedade particular, pelo qual o proprietario poderia, em tese,
fazer o que bem desejasse com seu imédvel, respeitadas as normas de carater publico e o Direito de
terceiros. Deste principio inspirador cabe a fragmentacdao do imével em unidades autbnomas. Dotar,
ou nado, os condominios de personalidade juridica, divide opinides e o proprio Judicidrio vem
produzindo sentencas diferenciadas ao lidar com alguns dos seus pleitos. Especialistas também
discutem alternativas para esta confusa situacdo, visto que os condominios ndo estdo diretamente
arrolados como pessoas juridicas no rol do artigo 44 do Cédigo Civil Brasileiro.

* 0 qual trata simplesmente da situacdo de mdltiplos sujeitos e a justaposicao de relagdo de titularidade destes com um
Unico bem, ou, um conjunto de bens indivisiveis.

r.s.g. Jur.5


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109566/lei-lehmann-lei-6766-79

Logo, existe uma lacuna na legislagdo em relagao a personalidade dos condominios — nao se
constituem como pessoas fisicas, tampouco, estdo legalmente arrolados como juridicas, haja vista
suas particularidades em relacdo as demais espécies de pessoas juridicas.

Trata-se de um coletivo de cidadaos, pessoas fisicas, com interesses comuns que partem da
aquisi¢do da propriedade e sua consequente manutengdo e coabitacdo. Cada um dos condébminos
detém a propriedade exclusiva de sua unidade e parte ideal das areas comuns a todos, por isso o
condominio possui uma dindmica propria regrada no novo Cédigo Civil, como a obrigatoriedade das
convengoes, dos regimentos, das assembleias gerais, entre outros, além das obrigagoes tributdrias e
trabalhistas tdo complexas como das empresas.

Por estas razbes, parece-nos inequivoco que os condominios ndo tém finalidade lucrativa,
sobretudo porque todo lucro que eventualmente tenham serd revertido em prol do prdprio
condominio, razao pela qual ndo é ilegal a celebracdo de convénios com os condominios. Além disso,
como ja descrito acima, o interesse do condominio se materializa sempre como um interesse coletivo,
de todos os seus moradores.

Ha, porém, a necessidade de que o condominio esteja regular, sob aspecto juridico, de modo
a viabilizar que seu CNPJ conste no termo de convénio firmado com a municipalidade. Devem ser
acostadas ao procedimento administrativo certidées que garantam a regularidade fiscal, tributdria
e trabalhista dos condominios, sob pena do Poder Publico estar beneficiando alguém pendente com
o erdrio.

Superada, portanto, a argumentacdao pela qual é cabivel a celebracdo de convénio da
municipalidade com os condominios, é oportuno transcrever o artigo 20 da Lei Organica Municipal, pelo
qual:

Art. 20 - Compete privativamente a Camara:

(...)

XIl - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio com a
Unido, Estado, outra pessoa juridica de direito publico interno ou entidades privadas;

Deste modo, é bom enaltecer que caberd ao Poder Executivo Municipal a obrigagéo de

encaminhar ao Legislativo os convénios celebrados, visando a sua aprovagdo, garantindo maior
eficdcia e controle externo aos convénios firmados.

Por estas razbes, nao ha objecdo quanto a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n.2 03/2020, enaltecendo a necessidade do Executivo enviar os convénios celebrados ao Poder
Legislativo, visando sua ratificacdo/aprovacdo, o que ndo depende de dispositivo legal proprio em face
da previsao ja constante na Lei Organica Municipal.
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3. Conclusao

A luz do que fora exposto, opinamos pela constitucionalidade, legalidade, boa técnica

legislativa e juridicidade do Projeto n.2 03/2020, ressalvando, apenas, a existéncia de erros ortograficos

a serem corrigidos na redagao final.
O presente parecer ndo tem carater vinculativo.

Claudio/MG, de de 2020.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico
OAB MG 145.659
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