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RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 3/11/2020

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. DESCUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO DE APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO
ESTABELECIDO CONSTITUCIONALMENTE. REGULARIDADE DOS DEMAIS ITENS
INCLUIDOS NO CORPO DE EXAME DAS CONTAS DE 2005. LONGO DECURSO DE
TEMPO DESDE A APRESENTACAO DAS CONTAS SEM EMISSAO DE PARECER
PREVIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA.
APROVACAO DAS CONTAS.

Transcorrido longo periodo de tempo desde a apresentagdo da prestacdo de contas sem emissao
do parecer prévio a cargo deste Tribunal, e considerando que nos tr€s exercicios seguintes do
seu mandato o gestor aplicou recursos na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensno em
percentuais superiores ao estabelecido constitucionalmente, evocam-se os principios da
razoabilidade e da seguranca juridica para relevar o descumprimento, em 2005, do disposto no
art. 212 da Constituicdo da Republica.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitt  PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais do Sr. Adalberto
Rodrigues da Fonseca, Prefeito Municipal de Claudio, exercicio de 2005, nos termos do
disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e no art. 240, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte;

) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, deniincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal,
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III) determmar, por fim, que, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, € apos o
Ministério Publico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento
das contas nos termos da legislagdo aplicavel etomar as medidas cabiveis no seu ambito
de atuagdo, consoante estatui o art. 239 regimental, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

Votaram o Conselheiro Sebastidio Helvecio e o Conselheiro Presidente José Alves Viana,
ficando vencido o primeiro.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de novembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA

Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAﬁQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA -3/11/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Claudio referente ao exercicio de
2005, de responsabilidade do Prefeito Adalberto Rodrigues da Fonseca.

As contas e a respectiva documentacdo instrutéria foram submetidas, nos termos regimentais,
a Unidade Técnica competente, que identificou que o Balango Orc¢amentdrio e o Balango
Patrimonial ndo foram elaborados de forma correta e apontou divergéncias referentes ao Quadro
de Apuracdo de Receitas e Despesas, a Divida Flutuante, as Variagdes Patrimoniais, a aplicagdo
dos recursos do FUNDEF, aos Demonstrativos dos Relatorios de Gestdo Fiscal e aos
Demonstrativos do Ensino (fls. 05/63).

Em razdo desses apontamentos, foi determinada a citacdo do gestor responsavel pelas contas,
que apresentou justificativas e documentos (fls. 70/265), mas declarou, quanto ao ensino, que
ficou “impossibilitado de apresentar as documentagdes, visto que os autos do processo que
contém as informagdes necessarias (Processo n° 723857) se encontravam conclusos no gabinete
da Dra. Adriene Andrade”.

A Unidade Técnica examinou as justificativas e documentos apresentados e concluiu pela
aprovagdo das contas, nos termos do disposto no inciso Ido art. 240 do Regimento Interno deste
Tribunal, considerando que as irregularidades apontadas no exame inicial ndo implicavam a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, embora ensejassem agdes de controle por
este Tribunal, nos termos da Resolugdo n. 04/2009.

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se “pela impossibilidade de emissdo de
parecer prévio pelo Tribunal, em virtude do decurso do prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
sem a emissao do parecer prévio e do prazo decadencial de 5 (cinco) anos sem o julgamento
das contas prestadas, com base nos arts. 71, I, e 31, §2°, da Constituicdo de 1988; 76, I, e 180
da Constituicdo Estadual;, e na aplicagdo analogica dos arts. 110-H da Lei Complementar
Estadual n° 102/2008, 65 da Lei Estadual n® 14.184/2002, 1° do Decreto 20.910/32, 168 ¢ 173
do CTN, 54 da Lei Federal n® 9.784/99 e 1° da Lei Federal n° 9.873/99” (fls. 277 a 286).

Na sequéncia, o Relator, Conselheiro Sebastido Helvecio, submeteu os autos, na sessdo de
18/10/2012, ao Colegiado da Segunda Camara, que aprovou seu voto pela rejeicdo, em
preliminar, da alega¢do de decadéncia aventada pelo Ministério Publico e, no mérito, pela
emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas.

Posteriormente, o Relator constatou que a aplicagdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, apurada em inspe¢do ordinaria realizada no Municipio de Claudio
no exercicio de 2015 e considerada nos autos da prestagao de contas, em atendimento a Decisao
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, correspondeu ao percentual
de 23,98% da receita base de célculo, abaixo, portanto, do minimo legalmente exigido, o que
ndo permitia a emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas do exercicio de 2005.

Constatou, ainda, o Relator que nos autos do Processo Administrativo n. 723.857, decorrente
da inspecdo ordindria, apos a apresentacdo de defesa e documentos pelo gestor, a Unidade
Técnica alterou o percentual de aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino para 24,06% da receita base de calculo.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2285865



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 710185 — Prestacdo de Contas Municipal oo SR
-I-CEm Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 4 de 6 =ient

Assim, em 08/11/2012, retornou com os autos a Segunda Camara, que aprovou seu voto pela
revogacdo do voto proferido em 18/10/2012, devido a mexatiddo material do indice de
aplicacdo de recursos na educagdo mformado (23,98%), e pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, em razdo da aplicacdo do percentual de 24,06% da receita base de céalculo
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, inferior ao miimo legalmente exigido.

Ante o0 novo parecer prévio emitido, o responsavel interpds pedido de reexame, autuado sob o
n. 896.469, argumentando, em preliminar, que “o julgamento das contas relativas a 2005 foi
totalmente prejudicado pela ocorréncia da decadéncia marcada pelo art. 180 da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais”, e, no mérito, que, nos anos segumntes, em especial no periodo de 2006
a 2008, a aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino foi superior ao minimo
exigido, ultrapassando, até mesmo, o percentual ndo aplicado no exercicio financeiro de 2005.
Alternativamente, requereu a aplicagao do principio da msignificancia.

O Relator do Pedido de Reexame, Conselheiro Giberto Diniz, considerando que nio foi
oferecida nova vista dos autos ao responsavel depois da alteragdo do percentual, de 25,38%
para 24,06% da receita base de célculo, em desacordo com o disposto no paragrafo tnico do
art. 2° da Decisdo Normativa n. 02/2009, com a redag@o dada pela de n. 01/2010, que assegurava
ao responsavel o restabelecimento do direito ao contraditorio, na hipotese de o percentual
apurado em inspecao ser inferior ao constatado na prestacao de contas, proferiu voto, na sessao
da Segunda Céamara de 09/10/2014, aprovado por unanimidade, pela nulidade da decisdo
prolatada em 8/11/2012 nos autos do Processo n. 710.185 (fls. 318/322).

Em 31/03/2015, os autos da prestacdo de contas foram redistribuidos a Conselheira Adriene
Andrade, que determinou a reabertura do contraditério pelo prazo de 30 (trinta) dias.

O gestor suscitou preliminar de ocorréncia da decadéncia e requereu, caso ndo acolhida a
preliminar, a aplicagdo do principio da msignificAncia. Apresentou também justificativas sobre
os apontamentos da Unidade Técnica (fls. 339/350).

A Unidade Técnica examinou a defesa apresentada, concluindo pela rejeicdo das contas
(fls. 353/356).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou, as fls. 357/359, pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicao das contas, nos termos do art. 45, mciso III, da Lei Complementar n. 102/2008.

Concedida nova oportunidade de defesa, o responsavel encaminhou manifestagdo andloga a
apresentada anteriormente (fls. 363/379), que a Unidade Técnica examinou, concluindo pela
rejeicao das contas (fls. 382/392).

O processo foi redistribuido a minha relatoria em 01/08/2018.

O Ministério Publico opinou a fl. 395 pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas,
nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008.

I - FUNDAMENTACAO

Preliminar

Em sua defesa, o responsavel invoca, micialmente, a aplicacdo da decadéncia, ao findamento
de que o prazo de 360 dias para a emissdo de parecer prévio, previsto no art. 180 da Constitui¢cao
do Estado, ndo foi observado por este Tribunal (fls. 341/342 ¢ 365/367).

Rejeito a preliminar arguida, considerando que o Tribunal Pleno, na sessdo de 05/02/2014, ao
apreciar os autos do Processo n. 799104, firmou o entendimento de que o atraso na emissdo do
parecer prévio nao retira o poder-dever do Tribunal de Contas de apreciar as contas prestadas
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pelo Chefe do Executivo, afastando, por consequéncia, a aplicacdo do instituto da decadéncia
dos processos de prestagdo de contas.

M érito
Em sua andlise inicial, a Unidade Técnica apontou diversas irregularidades (fl. 20) que, embora
sujeitas ao controle deste Tribunal, ndo dizem respeito as matérias que compuseram o corpo de

exame das prestacdes de contas do exercicio de 2005, razdo pela qual deixo de examinar tais
apontamentos.

Na sequéncia, passo ao exame dos itens incluidos no escopo de andlise das contas do exercicio
de 2005.

a) Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino

Destaco, inicialmente que para o exame consciencioso deste item, passados mais de 14
(quatorze) anos da apresentacdo das contas, impde-se considerar uma série de circunstancias.

Primeiramente, entendo ser necessdrio ponderar que a sistemdtica adotada na €poca para o
exame das contas, que desconsiderava o percentual mformado pelo gestor, no caso 25,38%,
substituindo-o pelos dados apurados em mspegao (24,06%) foi superada, no processo natural
de aperfeicoamento e de adog@o de praticas mais modernas, utilizando, hoje, este Tribunal o
SICOM, sistema pautado na presuncdo de veracidade das informagdes que lhe sdo
encaminhadas.

Em segundo lugar, ¢ preciso reconhecer que uma sequéncia de eventos de responsabilidade
desta Corte procrastmou a delberacdo do processo até este momento, ndo me parecendo
razoavel olvidar a sistematica atual para avaliar com a medida do passado.

Também entendo necessario considerar que, embora o gestor tenha aplicado na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, em 2005, percentual inferior ao previsto no art. 212 da
Constituigdo da Reptblica, nos exercicios seguintes do seu mandato, 2006, 2007 e 2008, foram
aplicados, respectivamente, os percentuais de 25,16%, 27,80% e 26,10% da receita base de
calculo.

Por oportuno, cito licida ponderacdo do Conselheiro José Alves Viana, nos autos da Prestacdo
do Contas Municipal n. 710.096, segundo o qual:

(...) aanalise de cada caso concreto ira determinar um balanceamento entre o grau
de lesdo juridica causada pela conduta ilicita do agente e a necessidade de
mtervencdo do poder do Estado. Por meio desse principio, defende-se que o direito
deve atuar apenas nas situagdes nas quais ¢ necessario proteger bens considerados
importantes para a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja configurado um fato
ilicito, ndo havendo significativa lesdo ou dano aos interesses sociais, ndo restara
violado nenhum bem juridico. Ao lado do Principio da Insignificancia, tem-se o
Principio da Razoabilidade, que permite a Administragdo Publica ponderar a
aplicacdo da norma juridica no caso concreto e, por conseguinte, avaliar qual sera
amedida que ir4 atender, da melhor forma, o interesse publico (...).

Feitas essas reflexdes, e tendo em vista que o gestor deixou de aplicar 0,94%, concluo que a
medida que a4 atender da melhor forma o caso concreto, ¢ a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e daseguranca juridica, a fim de relevar o descumprimento, no exercicio de 2005,
do indice constitucional de aplicagdo de recursos na Educagao.

b) Acoes e Servicos Publicos de Saude
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O valor aplicado correspondeu ao percentual de 16,95% do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 77, inciso III, do ADCT, com a redagdo conferida pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n. 29/2000 (fl. 17).

¢) Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal correspondeu a 43,58% da receita corrente liquida do Municipio.
Desse percentual, 40,89% corresponderam a gastos com pessoal do Poder Executivo e 2,69%
com o Poder Legislativo, em atendimento ao disposto nos arts. 19, inciso III, e 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (f. 16).

d) Repasse a Camara Municipal

O Executivo Municipal repassou 7,61% da receita base de calculo ao Legislativo Municipal,
cumprindo, assim, o disposto no inciso I do art. 29-A da Constituicdo da Republica (fl. 09).
e) Abertura de créditos orcamentarios e adicionais

A abertura de créditos orgamentarios e adicionais obedeceu as normas legais que regem a
matéria, como demonstrado no estudo técnico a fl. 06.

IIT1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Claudio no exercicio de 2005, Sr. Adalberto
Rodrigues da Fonseca, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art.
240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Mmistério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagao
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, meu voto ¢ pela emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas, uma vez
que ficou demonstrada, nos autos, a aplicagio de 24,06% nas agdes de manutencdo e
desenvolvimento da educagdo, portanto, inferior ao indice minimo constitucionalmente
exigido.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Acompanho o relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO SEBASTIAO
HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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