PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB MG 145.659.

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n.2 50/2022, o qual “Ratifica a terceira alteragcdo do
protocolo de inten¢bes consubstanciado em contrato de consércio publico do consdrcio
intermunicipal de saude da regido ampliada oeste para gerenciamento dos servicos de
urgéncia e emergéncia - CIS-URG oeste e dd outras providéncias.”.

1. Do Relatdrio

Consulta-nos a presidéncia da Casa Legislativa com escopo de obter parecer
opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e técnica
legislativa do Substitutivo em epigrafe. Trata-se de projeto de lei no qual o Poder Executivo
local pretendeu ratificacdo legislativa a respeito de alteracdo dos termos de Consodrcio
Intermunicipal, conforme preceitua a Lei Federal n.2 11.107/2005. Uma vez analisado o
Projeto original por esta Procuradoria, foram apontadas ilegalidades e inconsisténcias
redacionais, que restaram sanadas pelo Substitutivo apresentado.

As questdes formais relativas ao Projeto originario ja foram objeto de analise no
parecer juridico primario, motivo pelo qual nos limitaremos, agora, a mera anadlise dos
aspectos distintos do Substitutivo.

E, em sintese, o breve relato. Passemos a fundamentar de modo laconico:

2. Dos Fundamentos Juridicos

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento
juridico tem no vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o
correto emprego da linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma,
constituindo garantia umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Substitutivo em referéncia nao foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, inexistindo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada, tendo sido retificados os vicios da proposi¢ao originaria.

O texto do substitutivo é coerente, impessoal, coeso e objetivo, atendendo aos
anseios de generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a
qualquer texto legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar Federal n.2 95/1998
e do Decreto Federal 9.191/2017, que regulamenta a matéria.

Abaixo seguem apontamentos especificos:
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Por outro lado, inexiste vicio de iniciativa, cabendo aos edis a iniciativa das leis,
visto que ndo se trata de matéria privativa do Poder Executivo e ndo foram criadas novas
despesas ou obrigacGes sendo aquelas pretendidas na proposicao origindria, tendo em
vista tratar-se de Consércio Publico subscrito pelo Prefeito Municipal e pendente de
ratificagao legislativa.

No mérito:

A ratificacdo legislativa de consdércios intermunicipais encontra amparo na Lei
Federal 11.107/2005, a qual teve suas disposicGes atendidas no caso em apreco.

O consoércio publico ratificado pelo Substitutivo constitui associacdo de pessoas
juridicas de direito publico (municipios), a qual visa a realizacdo de interesses comuns dos
municipios, conforme prescreve a lei federal.

As clausulas necessarias a todo consdrcio publico, listadas no Art. 42 da Lei, foram
observadas na Resolucdo ratificada, a qual foi acertadamente incluida como anexo Unico da
Proposicao.

Por outro lado, o Art. 52 da citada lei prevé a necessidade de ratificagdo legislativa
do Consércio, o que legitima a apresentacao do Substitutivo em tela.

E dizer, portanto, que o objeto meritério do Substitutivo estd regular, compativel
com a Carta Magna e com a legislacao federal de al¢ada, dispensando adequacgdes.

3. Da Conclusao

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade e constitucionalidade do
Substitutivo ao projeto de lei n.2 50/2022, sendo adequada a técnica legislativa utilizada,
presentes, portanto, parametros de juridicidade.

E o parecer!

Claudio/MG, 17 de outubro de 2022.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
OAB/MG 145.659
Procurador do Poder Legislativo
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