PARECER JURIDICO COMPLEMENTAR

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Objeto do Parecer: Emendas n.° 1 e 2 apresentadas ao Projeto de Lei n.° 13, de 13 de abril de 2022, o
qual “Dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2023 do Municipio de
Claudio/MG, e da outras providéncias”.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini - OAB/MG: 145.659.

1. Relatorio:

Trata-se de parecer juridico complementar relativo aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e aspectos regimentais
acerca das PreposicOes Legislativas em epigrafe, de autoria de Vereadores desta Casa Legislativa,
conforme a seguir especificado:

= Emendan.° 1, Aditiva, de autoria do Vereador Evandro da Ambulancia (PL), que inseriu Art.
23 a Proposicdo original com a seguinte redacao:

“Art. 23 Sera admitida a concessdo de REFIS (Programa de Recuperacéo Fiscal),
para recuperacdo de créditos tributarios e ndo tributarios, mediante legislacdo
especifica que disponha sobre os requisitos de enquadramento e respectivos
indices de desconto, o objetivo de facilitar a regularizacdo e renegociacdo de
dividas dos contribuintes municipais, atendidas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

= Emenda n.° 2, Modificativa, de autoria do Vereador Caio Rodrigues (PSB), que modificou o
paragrafo Unico do Art. 41 da Proposicdo original, com a seguinte redacao:

AL AL oo e

Paragrafo Gnico. O principio da transparéncia, na elaboracdo do Or¢amento,
deverd ser efetivado segundo as seguintes diretrizes:

| - devera ser garantida a publicidade desde a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria, com divulgacgado no sitio oficial do Poder Executivo, garantindo-se
0 prévio acesso dos municipes as informacfes que se pretenda incluir no
orgamento; e

Il - o Poder Executivo podera admitir participacdo popular na definicdo de
prioridades de investimentos de interesse local, mediante realizagdo prévia de
Audiéncias Publicas voltadas a esta finalidade, observados critérios de
oportunidade e conveniéncia definidos pelo Poder Executivo.

Importante registrar que este Parecer se restringe as Emendas em questéo, visto que a Proposi¢ao
principal ja fora objeto de analise propria, conforme Parecer incluso no dossié.

E, em apartado, o relatorio.
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2. Fundamentacao Juridica:

Passaremos a fundamentar de forma laconica:

De inicio ressaltamos que cabe ao Poder Executivo Municipal a iniciativa da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, conforme se extrai do Art. 165, I, da Constituicdo Federal. Todavia, sendo
os_parlamentares detentores de capacidade leqgislativa prépria, poderdo apresentar Proposicoes
acessorias (Emendas) a matéria, 0 que se extrai de interpretacdo conjunta de diversos dispositivos
da Carta Politica, sobretudo o Art. 63 e Art. 166, com énfase em seu 8§ 3°, 111, b.

Respeitadas as limitacdes contidas na Carta Politica, sobretudo auséncia de aumento de despesa,
ndo ha limitacdo para que os parlamentares possam influir e opinar nas diretrizes gerais para
elaboracdo do orcamento publico, visto que as Emendas ndo alteram substancialmente a Proposicéo
apresentada pelo Poder Executivo. Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados
itens, resguardada, como ja salientado, a impossibilidade de fixacdo ou criacdo de despesa.

N&o se pode olvidar, ainda, tratar-se de Emendas de Texto, relativas a modifica¢bes na parte
inicial (e textual) do projeto (n&o incluindo, portanto os quadros contendo a especificacdo de receitas e
despesas que constituem o cerne das leis orcamentarias).

Finalmente, cabe registrar que o Art. 166 da Constituicdo admite expressamente a apresentacdo
de Emendas Parlamentares as Leis Orcamentérias, dispondo em seu 8§ 3° IlI, b, que as emendas
apresentadas a Lei Orcamentaria s6 poderdo ser aprovadas caso sejam relacionadas ao texto do projeto de
lei (ressalvas outras hipoteses ali previstas).

Saliento, também, que ndo existe incompatibilidade com o plano plurianual do municipio.

Supera-se, pois, a analise da iniciativa/competéncia.

De igual modo, ndo foram detectados vicios de técnica legislativa, sendo a redacdo das
Emendas coerente, impessoal e objetiva, além de condizente com as disposi¢des da Lei Complementar n.°

95/1998 e respectivo decreto regulamentador de numero n.° 9.191, de 2017, aplicaveis no caso de
inexisténcia de norma municipal de regéncia.

Cabe elucidar que ndo foram detectados vicios gramaticais e/ou interpretativos capazes de
macular as Emendas em analise. Eventuais vicios de formatacdo, grafia, pontuacédo, concordancia ou
gramaticais poderdo ser sanados em redacdo final, sem configurar ilicitude e dispensando apresentacéo
de Subemendas, desde que mantido o sentido e alcance.

Além disso, as Emendas em andlise atendem aos parametros da juridicidade, sendo
convergentes com o ordenamento juridico vigente e compativeis com o0s principios juridicos
administrativos, sobretudo a moralidade administrativa, estando devidamente motivadas.
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Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, é bom ressaltar que o objeto de ambas
as Emendas (previsdo de REFIS — plano de refinanciamento — e de realizacdo de audiéncias publicas na
fase preparatdria da Lei Orcamentaria Anual) guardam estrita relacdo com o objeto principal do Projeto,
havendo compatibilidade.

Caberé aos edis a andlise da viabilidade das medidas estatuidas e sua convergéncia com o
interesse publico _adjacente, o que extrapola a funcdo desta procuradoria, constituindo mérito de
aprovacdo das Emendas.

3. Conclusio:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade das
Emendas n.° 1 e 2 apresentadas ao Projeto de Lei n.° 13/2022, atendendo, também, & boa técnica
legislativa e estando aptas a tramitacdo e deliberacdo plenarias.

E o parecer.

Claudio/MG, 07 de julho 2022.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
OAB/MG 145.659
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