PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Assunto: Emendas n°. 1 e 2, Supressivas, 03, Aditiva, e 04, Supressiva, apresentadas ao
Projeto de Lei n.° 11, de 21 de marco de 2022, o qual “Institui Programa Municipal de
Apoio ao Transporte Universitario”.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG: 145.659.

I. Breve Relatério:

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a
obter parecer opinativo acerca da lisura da Emenda n°. 1 Supressiva de autoria dos mesmos
parlamentares da Proposic¢do original, Emendas n° 2, Supressiva, e n° 03, Aditiva, de
autoria do vereador Darley Lopes — Cidadania, bem como Emenda n.° 4, Supressiva, de
autoria do Vereador Caio Rodrigues — PSB, todas apresentadas ao Projeto de Lei n.° 11/2022.

Pretende a presidéncia obter nossa manifestagcdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, iniciativa, competéncia, juridicidade e técnica legislativa. O objeto do
projeto se refere a instituicdo de Programa Municipal de Apoio ao Transporte Universitario.

Constam no dossié os seguintes documentos:

= Projeto de Lei e Justificativa, de autoria de diversos vereadores;
= Despacho da Presidéncia da Camara;

= Parecer Juridico na Proposicao Original;

= Emendas.

E, em apartado, o relatorio.

I1. Fundamentacéo Juridica:

I1.1. Andlise da Técnica Legislativa:

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Cabe ressaltar que, no @mbito do municipio de
Claudio, inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicdo e elaboracdo de conteudo
legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por normas
federais e estaduais aplicaveis.

A redacdo das Emendas em analise é coerente e objetiva, ndo tendo sido detectados
vicios gramaticais ou de concordancia. Ademais, foram atendidas as disposi¢cOes da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 01° de
novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos para a criagdo e
edicdo de conteddo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal citado, in verbis:

Art. 14. As disposi¢Bes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem

I6gica, e observardo o seguinte:
| - para obtengéo da clareza:
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a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se pode empregar a nomenclatura
propria da area sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

Il - para obtencdo da preciséo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do
objetivo, do contetido e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

()

Estas disposi¢des foram atendidas no projeto nas Emendas em referéncia.

by

Nas Emendas, portanto, ndo existem vicios relacionados a redacdo utilizada.
Eventuais vicios gramaticais, de concordancia, grafia ou similares, podem ser corrigidos em
redacgéo final, desde que mantido o sentido e alcance literal do texto legislativo.

I1.11. Inexisténcia de Vicios de Iniciativa:

De igual modo, ndo _existe vicio de iniciativa, visto que a matéria € de_interesse
local (artigo 30, I, da Constituicdo Federal). O tema se insere na previsdo dos artigos 157
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 30 da Lei Orgéanica Municipal, os quais
dispdem que tanto o _prefeito _municipal, como_os vereadores, detém competéncia
legislativa prépria, podendo, portanto, deflagrar o processo legislativo.

Além disso, o objeto das Emendas em analise ndo usurpa competéncia privativa. Por
estas razoes, ndo foram detectados vicios de iniciativa no projeto em andalise.

I11.111. Anélise da Juridicidade, Legalidade e Constitucionalidade:

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o municipio, no Brasil,
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de
tomadas de decisdes fundamentais para nosso_cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias proprias. Destacam-se 0s assuntos de interesse local e demais competéncias
outorgadas pelo texto constitucional. No_gque tange ao objeto das Emendas em analise,
verifica-se ser o caso _de norma relativa a correcdo de supostas incongruéncias na
redacéo original do Projeto.

O objeto das Emendas pode ser assim resumido:

- Emenda n°. 01 Supressiva prevé supressdo do inciso Il e do Paragrafo unico
do Art. 2° por entenderem o0s autores que as questdes tratadas devem ser
resolvidas no &mbito interno do Poder Executivo;
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- Emenda n° 02, Supressiva, visa suprimir o Art. 7°, por entender que o
dispositivo pode limitar o beneficio;

I11-  Ja acriacdo da Emenda n°. 3, Aditiva, revoga a Lei n°. 1.077/2005, tendo em
vista que possui 0 mesmo objeto do Projeto em andlise, caso mantida, trard
dupla interpretacéo, sendo necessaria sua revogacao; e

IV-  Finalmente, a Emenda n.° 4, Supressiva, visa suprimir o paragrafo Unico do
Art. 9° da Proposicdo, por entender que a matéria orcamentaria deve ser
definida pelo Poder Executivo.

A moralidade da pretensdo decorrente das Proposi¢cfes acessorias encontra arrimo
nas_respectivas justificativas, havendo, também, compatibilidade de objeto com a
Proposicéo principal.

Quanto a analise da constitucionalidade e da legalidade, remetemos a leitura do
parecer juridico anterior, ja constante no dossié, nos limitando a ratificar suas razoes.

Dito isso, foram abordados os principais aspectos juridicos do tema em cotejo.

I11. Conclusao:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade das Emendas n° 01 e 02, Supressivas, n°. 03, Aditiva, e n.° 4, Supressiva,
apresentadas ao Projeto de Lei n° 11, de 21 de margo de 2022, atendendo, também, aos
requisitos de boa técnica legislativa.

A considerago superior.
Claudio/MG, 04 de abril de 2022.

DR. RODRIGO DOS SANTOS GERMINI
Advogado Publico
OAB/MG: 145.659
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