PARECER JURIDICO

01-Do Relatorio

Encontra-se em andlise perante a Secretaria Juridica desta Casa Legislativa, conforme
encaminhamento feito pela Presidéncia, o Projeto de Lei n.° 101/2021, cujo objeto se refere a alteracdo da
Lei Municipal n.° 1.582, de 2019.

O projeto é de autoria do Poder Executivo Municipal e a lei alterada, por sua vez, dispde sobre a
autorizacdo ao Poder Executivo local para realizar alienacGes de imoveis publicos situados no “Parque
Industrial III Gilberto José de Freitas”, situado neste municipio de Claudio/MG.

Pretende o Poder Executivo, pela apresentacdo do citado projeto, proceder as seguintes alteracdes:

Dispositivo Alterado | Redacdo Atual =» Art. 4° 8§ 2° =» § 2° Sobre o valor da avaliagdo
prévia apurado na forma do § 1° deste artigo serdo concedidos
descontos de 60% (sessenta por cento) no primeiro ano de vigéncia
desta norma; no segundo ano de vigéncia o desconto sera reduzido
para 50% (cinquenta por cento) e no terceiro ano para 30% (trinta por
cento), aplicavel quando o interessado em adquirir o bem optar por
contrapartida em dinheiro, como incentivo a industrializacdo e
geracdo de emprego e renda.

Redacdo Sugerida =» Art. 4°, § 2° =» § 2° Sobre o valor da avaliacdo
prévia apurado na forma do 81° deste artigo sera
concedido desconto de 50% (cinquenta por cento), aplicavel quando o
interessado em adquirir o bem optar por contrapartida em dinheiro,
como incentivo a industrializacdo e geracdo de emprego e renda”.

(NR)
Novos Dispositivos | Art. 6°, 8 2° = A devolucdo do imdvel de que trata o caput deste
Sugeridos artigo devera ser precedida de procedimento administrativo proprio,
(sem previsdo nalei |onde seja  oportunizada, previamente, a  adimpléncia
vigente) e/ou regularizagdo dos encargos e obrigacbes pela empresa

adquirente, nos termos da presente Lei.

Art. 6° 8§ 3° =» No procedimento administrativo de que trata o §2°
devera ser realizada nova avaliagdo do imovel, por meio de comissao
propria designada, para fins de cobranga das prestagdes pecuniérias
inadimplidas, abatendo-se eventuais parcelas ja quitadas.

A pretensdo do Poder Executivo foi justificada adequadamente na Mensagem de Encaminhamento
da Proposicgéo Legislativa, da seguinte maneira:

Nos termos da Lei n° 1285, de 2011, essa politica publica tem como objetivos a
criacdo de emprego e renda e o incentivo a atividade econdmica, visando seu crescimento e 0
consequente aumento da arrecadacdo tributaria.
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Na redacdo original da Lei n® 1.582, de 2019, had previsdo de concessdo de desconto
variavel entre 30% e 60% para os adquirentes de imdveis no pagamento da contrapartida
financeira prevista no programa de incentivo a industrializacdo e geracdo de emprego e renda no
Municipio de Claudio, de acordo com 0 ano de vigéncia.
Considerando a redagdo original, da presente data até o fim do terceiro ano de
vigéncia da Lei, que se dard em 07/11/2022, o desconto poderia ser de apenas 30%.
Sabendo da importancia da politica publica em questdo, e pensando nos indmeros
beneficios que certamente serdo proporcionados ao Municipio com o desenvolvimento do Parque
Industrial, o Poder Executivo entende necessaria e coerente a alteracdo legislativa para fixar o
desconto  previsto no patamar de 50%, para 0s anos vindouros também.
Com isso, aumentar-se-a4 0 incentivo, com 0 que Se espera aumentarem também o0s
interessados no empreendimento. Salienta-se que a altera¢do pretendida visa, ainda, sanar ddvida
em relacdo a interpretacdo da norma, visto que pela atual redagdo do art. 4°, §2°, ndo ficou claro se
apos o terceiro ano de vigéncia da Lei permaneceria o desconto de 30% ou se o incentivo se
encerraria por completo.

Por outro lado, visando conceder tratamento igual a todas as empresas adquirentes
que estejam inadimplentes em relacdo aos encargos e obrigacfes assumidos, pretende-se a incluséo
do §2° ao artigo 6° da Lei n® 1.582, de 2019, dispondo sobre a necessidade de prévio procedimento
administrativo para a reversdo do imoével ao Municipio, com oportunizacdo de regularizacdo ou
pagamento aqueles que estejam nesta situacéo.
E importante ressaltar que o procedimento administrativo inserido pelo art. 3° deste
Projeto de Lei sera mais um instrumento para concretizagdo do incentivo a implantagdo
deinddstrias no Municipio, visto que ir4 possibilitar a regularizagdo das pendéncias das
empresas ja selecionadas e que, por algum motivo, ainda ndo conseguiram cumprir todos 0s
encargos da Lei. Visando atualizar o valor de eventuais débitos, de acordo com a valorizagdo do
imovel, a inclusdo do 83° ao art. 6° da Lei se faz necesséria, uma vez que determina que seja
realizada uma nova avaliacdio para fins de cobranga dos valores inadimplidos.
Como se V& ndo serd criado nenhum critério novo ou qualquer vantagem para as
empresas inadimplentes, visto que a oportunidade de regularizacdo se dara nos termos da Lei
1.582, de 2019, com as devidas atualiza¢Ges de valores.

No entanto, serd garantido tratamento igualitario as empresas que eventualmente
estejam na mesma situacdo, ao passo que, para o Municipio, tal procedimento viabilizard a
manutencdo de empresas que tenham efetivo interesse em continuar no programa, € a
identificacdo, com clareza, dos imdveis que serdo revertidos e poderdo ser disponibilizados em
Nnovo processo seletivo.

Passo a fundamentar:

02-Da Fundamentacao:

De inicio, ressaltamos que ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria ¢ de interesse local
e ndo se trata de matéria privativa do Poder Legislativo ou de sua Mesa Diretora. O tema se insere na
previsdo dos artigos 157 do Regimento Interno e artigo 30 da Lei Orgéanica Municipal, os quais dispdem
que o prefeito municipal detém competéncia legislativa prépria.

De igual modo, ndo existem vicios de técnica legislativa, sendo a redacéo coerente e objetiva.

Seguindo orientagfes da Lei Complementar Federal n.° 95, de 1998, e respectivo Decreto
Regulamentador, de n.° 9.191, de 2017, o texto foi estruturado de maneira adequada, na qual: o Art. 1°
define o objeto da norma; o Art. 2° prevé as alteragfes de dispositivo; o Art.° 3° prevé 0s novos
dispositivos a serem incluidos na Lei Municipal retificada; o Art. 4° prevé a vigéncia imediata da Lei.
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E de se salientar que pequenas alteracdes podem ser feitas em redaco final, caso se refiram a
vicios gramaticais, de concordancia, ortograficos, de formatacdo ou digitacdo, mantido o sentido literal
da lei e visando, tdo somente, sanar eventuais vicios de pequena monta encontrados pela Secretaria da
Casa na elaboracdo da redacéo final de lei, caso a Proposi¢éo venha a ser aprovada.

Cabe ressaltar, também, que a Proposicdo em anélise atende aos pardmetros da juridicidade,
sendo compativel com o ordenamento juridico e ndo tendo sido detectado vicio a moralidade
administrativa. Como se infere da Mensagem de Encaminhamento (acima transcrita), o prefeito municipal
justificou adequadamente a Proposi¢do, dando conta de que a medida seria benéfica a populacdo do
municipio.

Foi destacado que a alteracdo da Lei Municipal n.° 1.582, de 2019, é medida necessaria para
fomentar a industrializacdo do municipio, fortalecendo sua economia e gerando, assim, emprego e renda
as familias do municipio.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, ndo existe vicio algum, visto tratar de
assunto de interesse eminentemente local e compativel com os textos da Lei Organica do Municipio e
com as Constituigcdes Federal e Estadual.

A atualizacdo da legislacdo municipal € de inegavel competéncia do municipio, inexistindo
usurpacao de competéncia de outros entes federados.

O dispositivo modificado (Art. 4°, 8 2°), prevé a concessdo de desconto de 50% no valor de
avaliagdo no caso de alienagdes dos lotes integrantes do “Parque Industrial III”, para pagamento em
espécie. Como foi ressaltado pelo ilustre prefeito municipal, a lei atual ja prevé o desconto, muito embora
o tenha feito de maneira regressiva, sendo de apenas 30% no terceiro ano apds a vigéncia da lei. O Poder
Executivo pretende, portanto, estabilizar o desconto a ser concedido em 50% sobre o valor de avaliacdo
do bem.

O juizo meritorio é politico e discricionario, ndo se vislumbrando ilegalidade.

Doutro lado, os novos dispositivos que se pretende incluir no Art. 6° da Lei tém por objetivo
disciplinar a obrigatoriedade de procedimento administrativo para devolucdo dos imdveis, em caso de
inadimpléncia.

O procedimento administrativo é sempre necessario como formalidade prévia ao ato
administrativo que versar sobre bem imdvel, sobretudo que tenha reflexos nos direitos individuais de
particulares, razdo pela qual é de inegavel valia a alteracdo legislativa proposta pelo Poder Executivo.

Por fim, verifica-se que a norma néo cria despesas diretas e ordinarias, limitando-se a estabelecer
regramento acerca da alienacdo de imoveis que ja sdo de propriedade do municipio de Claudio. A
viabilidade ou ndo da medida constitui juizo de mérito a ser debatido e votado, ndo impedindo a
tramitacao.

Em face das razGes avocadas, ndo vislumbramos ilegalidades ou inconstitucionalidades no Projeto
de Lei Ordinéria n.° 101, de 2021, que tramita perante o Poder Legislativo local, estando apto a discussao
e tramitagéo de praxe.
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03-Da Concluséao:

Conclui-se, portanto, que ndo ha, na presente Proposicdo, quaisquer ilegalidades ou
inconstitucionalidades, além de atender aos critérios de boa técnica legislativa e de adequada juridicidade,
sendo o parecer favoravel a sua tramitacéo e deliberacdo.

A consideraco superior.
Claudio/MG, 20 de dezembro de 2021.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
OAB MG 145.659
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