Parecer Juridico

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.° 87, de 19 de outubro de 2021, o qual “Institui o Dia
Municipal de Incentivo a Adocdo de Criancas e Adolescentes no _municipio de
Claudio, Estado de Minas Gerais e da outras providéncias”.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini, OAB/MG: 145.659.

1. Relatorio:

Trata-se de parecer opinativo quanto aos aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e
aspectos regimentais acerca da(s) Preposicdo(es) Legislativa(s) em epigrafe. A Proposicdo
original € de autoria do Vereador Caio Rodrigues (PSB).

Registro que serd utilizada linguagem lacbnica, de
modo a favorecer o entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e
celeridade no servico publico, limitando nossas manifestagdes aos aspectos mais relevantes
do tema, sem, contudo, deixar de abordar todas as nuances necessarias.

2. Sintese da Andlise Juridica:
2.1 Analise dos Aspectos Regimentais da Proposicéo, da Iniciativa e Competéncia:

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um
processo formal, estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de
processo legislativo'. A analise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

O processo legislativo — tanto quanto o processo
judicial — se constitui de uma série de atos preordenados a um mesmo fim, no caso, a
regular promulgacdo de uma norma legislativa. Sua fase inicial é a da apresentacéo, pela
qual a Proposicédo legislativa é entregue ao o6rgdo do Poder Legislativo competente pela
tramitacao e aprovacao, se for o caso.

Neste primeiro momento (da apresentacdo), a
Proposi¢do Legislativa possui contedido de ato administrativo, pois: a) submete-se a regime
juridico préprio de Direito Publico; b) produz diversos efeitos juridicos imediatos

1 A cada espécie legislativa (lei ordinéria, lei complementar, resolucdo, decreto legislativo, etc.) corresponde
um determinado procedimento. O procedimento padrdo é aquele de que resulta a lei ordinaria, assim
denominada por tratar-se daquela que, ao menos a priori, € a norma legislativa mais comum.
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(sobretudo os efeitos listados no Regimento Interno da Casa); ¢) é passivel de controle
(como o controle juridico desta Procuradoria, por exemplo, além do controle politico dos
demais edis e, finalmente, passivel de controle pelo Judiciario, se necessério for). Apés a
tramitacdo de praxe, e, caso aprovado, o Projeto tornar-se-a um ato normativo (lei), o que
ocorrerd somente em momento futuro.

Dito isso, ha de ser perquirida a presenca dos requisitos
regimentais da Proposicéo, a fim de aferir sua legalidade formal, necessaria & tramitagao.

A(s) Proposicdo(des) Legislativa(s) em apreco nao
possui vicios formais e atende ao disposto no Regimento Interno da Casa, devendo ser
admitida.

Conforme se extrai do Artigo 143 do Regimento
Interno do Poder Legislativo, a Proposi¢ao ¢ “o instrumento regimental de formalizagdo de
matéria sujeita a apreciacdo da Camara Municipal®”. Para admitir a validade da
Proposicdo, portanto, €é necessario 0 atendimento aos preceitos regimentais
correspondentes. Especificamente quanto aos requisitos regimentais da Proposicao, estatui
0 artigo 146 que:

Art. 146 - A proposicao deve atender aos seguintes requisitos:

| — redigida com clareza e observancia da técnica legislativa;

Il - estar em conformidade com o texto constitucional, com a Lei
Orgéanica do Municipio, ordenamento juridico vigente e com este
Regimento;

Il - ndo guardar identidade nem semelhanca com outra em
tramitagéo;

IV — ndo acumular assuntos distintos;

V - ndo constituir matéria prejudicada.

O projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos
regimentais, sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivacdo minimos,
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando
consubstanciado o interesse local que legitima a atuacdo legislativa prépria do ente
municipal, sendo cabivel, neste caso, a deflagracdo do processo legislativo a partir de ato
dos Vereadores, os quais detém competéncia legislativa propria e residual. E dizer,
portanto, que ndo se trata de materia privativa ao Poder Legislativo ou a sua Mesa
Diretora®, tampouco matéria privativa do Poder Executivo, razdo pela qual os edis podem
deflagrar o Processo Legislativo.

Logo, inexiste vicio de competéncia.

? Ha uma imperfeicio nesta redagdo, pois, quem delibera sobre a Proposicio é o “Poder Legislativo”, e ndo a
“Camara Municipal”, a qual &, apenas, a sede do Poder Legislativo.

* O poder de iniciativa é privativo ou reservado quando a apresentagdo de determinada espécie legislativa ou
de proposi¢ao versando sobre determinada matéria incumbe a um tnico 6rgao ou “Poder” do Estado, sendo
vedado aos demais, neste caso, propor o inicio da tramitacdo. O critério a ser utilizado é sempre relativo ao
objeto/contetdo da proposicao, o qual define a competéncia de sua iniciativa.

Camara Municipal de Claudio — Secretaria Juridica — R.S.G. Jur. 2




2.2 Analise da Técnica Legislativa:

A Técnica Legislativa € o conjunto de procedimentos e
normas redacionais e de formatacao especificos, que visam a elaboracdo de um texto que
tera repercussdo no mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom
senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de
destinatarios finais. Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada. Uma lei mal feita pode surtir o efeito contrério do esperado,
trazendo ainda mais ddvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem a
desnecessérias batalhas juridicas.

Além disso, a lei tem que levar em conta o interesse
coletivo da sociedade, e nunca privilegiar interesses particulares (esta intengéo
geral/impessoal deve estar consubstanciada no texto legislativo, o qual deve demonstrar,
cabalmente, a impessoalidade do ato normativo).

Quanto a analise da técnica legislativa, inexistindo lei
ou decreto regulamentador de &mbito municipal, os critérios de julgamento devem estar
pautados na Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998 e no seu
respectivo Decreto Regulamentador, n.? 9.191, de 01° de novembro de 2017°.

No vertente caso, foram verificados pequenos vicios
qguanto_a técnica legislativa_utilizada, relativamente a redacdo e ortografia, que
podem ser_corrigidos pela Secretaria da Casa ao_elaborar a redacdo final, se for o
caso. Por outro lado, o texto é coerente e objetivo. Ademais, 0 projeto atende aos demais
parametros redacionais, sendo compativel com o0s instrumentos normativos citados.
Eventuais vicios de formatacdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos devem ser

sanados em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido literal da norma.

2.3 Presencga de Juridicidade e de Moralidade Administrativa:

A juridicidade diz respeito a conformidade do Projeto
(e Proposicao acessoria, se houver) com os principios e dogmas do ordenamento juridico
vigente (sobretudo licitude e legalidade).

* Que Dispde sobre a elaboracéo, a redago, a alteracéo e a consolidacéo das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

> O qual estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.
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Além disso, é no campo da juridicidade que se analisa
se 0 projeto € potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se,
inclusive, compativel com a moralidade administrativa, o que se extrai — dentre outros
elementos — a partir da analise empirica de sua motivacao.

O principio da juridicidade constitui verdadeira
inovacédo evolutiva no Direito Administrativo, cuja analise deve ultrapassar a abrangéncia
do principio da legalidade, formando um compéndio de obrigacGes legais e naturais, tais
como um “bloco de legalidade”, promovendo assim um tratamento latu sensu da
legalidade necessaria ao ato administrativo praticado de formal geral. Noutras palavras, é
plenamente possivel que um ato seja legal, mas, ao mesmo tempo, antijuridico, o que o
viciaria de macula incuravel. Cite-se:

De inicio é importante aduzir que o Direito e a Moral sdo regras
sociais que regulam o comportamento do Homem em sociedade,
definindo um conceito de comportamento que é certo e 0 que ndo
se enquadra neste comportamento é tido como errado. Se
observarmos os fatos que acontecem na sociedade, é possivel
enxergarmos que existem regras sociais que se cumprem de
maneira natural, como por exemplo, ser bom e honesto. (...)
Porém, a Constitui¢do Federal impds que um dos principios que o
Poder Publico deve adotar é também o da Moralidade. (...)
Contudo, é certo que embora a moralidade seja um conceito
aberto, cabe aos julgadores analisarem o ato ou lei de acordo com
as definicdes de ética externada pela sociedade nos tempos atuais.
Até porque o que era moral outrora, jA ndo é nos dias atuais.
(GRIFOS MEUS)

MAIZMAN, Victor Humberto. Portal Online®.

No caso, ndo foram verificados vicios de juridicidade
ou de moralidade, sendo o projeto impessoal e adequadamente motivado, cuja mensagem
de justificativa da conta de que a medida seria benéfica a populagdo do municipio. Os
critérios de conveniéncia e oportunidade decorrentes desta andlise constituem juizo
meritorio, o qual foge a algcada desta procuradoria, devendo ser julgado pelos Vereadores
(ao votar a norma) e pelo Prefeito Municipal (ao sanciona-la ou veta-la).

Portanto, ha suficiente motivacdo para fazer concluir
pela moralidade do projeto, com s6lidos argumentos de que a Proposicao trara beneficios a
populacdo deste municipio. Presentes, portanto, os parametros da juridicidade.

2.4 Analise da Legalidade e Constitucionalidade:

O objeto da Proposicdo refere-se a_criacdo _do Dia
Municipal de Incentivo a Adocdo de Criancas e Adolescentes, no_ambito deste
municipio. Necessario destacar que o0 projeto traca diretrizes as acbes a serem
implementadas, sem impor obrigacoes e despesas diretas e imediatas ao Executivo.

® Disponivel in < https://www.pnbonline.com.br/artigos/a-legal-mas-
imoral/56161#:~:text=Por%C3%A9mM%2C%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal%20i
mp%C3%B4s,leis%20que%o20violem%620a%20moralidade.> Acesso 26 abr. 2021.
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Ao compulsar o objeto da norma, verifica-se que o
Legislativo ndo procedeu a indevida ingeréncia em matérias reservadas ao Chefe do
Executivo, ndo havendo vicio de inconstitucionalidade. A imposicdo de obrigacdes ao
Executivo se deu de forma indireta, sendo certo que a implantacdo do programa depende
de juizo meritdrio e discricionario do Poder Executivo, a quem caberd a regulamentacgdo da
materia.

A andlise dos dispositivos em questdo denota que nao
ha determinacdes impositivas ao Chefe do Poder Executivo, tampouco criacdo de despesas
pablicas imediatas e diretas. A lei se limita a estabelecer a criagdo do Programa para
incentivar a criacdo de vagas de Jovem Aprendiz, nos termos narrados na mensagem de
justificativa.

Havendo, portanto, interesse local, restarad configurada
a legitimidade do ente municipal para legislar sobre a matéria. Acerca do conceito de
“interesse local”, cite-se:

Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo
da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o0 &mbito
da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicio. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacéo brasileira. O que define e caracteriza o "interesse local™, inscrito como
dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido’.

Resta demonstrado, portanto, que o “interesse local”
dos municipios deve “coexistir’” com o interesse regional (dos Estados) e universal (da
Unido), razdo pela qual se justifica a existéncia de legislagdo municipal em complemento
as normas federais de regéncia.

Isso porque o projeto limitou-se a instituir politica
publica nos limites de atuacdo do Poder Executivo local, ndo havendo, portanto, ingeréncia
nas diretrizes e normas estaduais e federais.

Ademais, inexiste wusurpagdo de quaisquer das
atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, cujas competéncias
privativas estdo elencadas nas ConstituicGes Federal, Estadual e na Lei Organica do
Municipio, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

()

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizagdo Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. 15.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 109-10.
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§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracéo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

CONSTITUI(;AO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 66 — Sd0 matérias de iniciativa privativa, alem de outras previstas nesta
Constituicéo:

111 — do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional e a fixag&o da respectiva remuneracédo, observados os pardmetros da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias;

c) o sistema de protecdo social dos militares, o regime de previdéncia e o regime
juridico Unico dos servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

e) a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo autbnomo e
entidade da administracdo indireta;

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgdos da Administracdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentérias;

i) 0s orcamentos anuais;

LEI ORGANCIA DO MUNICIPIO DE CLAUDIO

Art. 29 - S8o de iniciativa do Prefeito as Leis que disponham sobre:

| - a criacdo, transformacao ou extin¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta, autarquica e fundacional, e a fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

Il - o quadro de empregados das empresas publicas, sociedades de economia
mista entidades sob o controle direto ou indireto do Municipio;

Il - o Regime Juridico Unico dos servidores publicos dos o6rgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;

IV - a criagdo, estruturacdo, extingdo e atribuicdo dos 6rgdos da administracéo
direta e das entidades da administragdo indireta;

V - as Diretrizes Orcamentarias;

VI - os Planos Plurianuais;

VII - os Orgamentos Anuais.
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Percebe-se, portanto, que ndo ha limitacdo para que a
matéria seja deflagrada por ato legislativo dos Vereadores, como de fato ocorreu no caso
em anélise.

Dito isso, € de se concluir gque ndo existem
inconstitucionalidades ou ilegalidades nas Proposicdes, reunindo condi¢Ges para prosseguir
em tramitacao.

3. Conclusao:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela legalidade,
constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade do Projeto de Lei n.° 87, de 19
de outubro de 2021, estando apto a discusséo e deliberacdo plenarias.

E o parecer.
Claudio/MG, 29 de outubro de 2021.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico - OAB MG 145.659
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