Camara Municipal de Cldudio

Poder Legislativo - Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei n.2 84, de 30 de setembro de 2021, o qual “Estabelece desafetacdo de bem publico e
autoriza doagdo a Metallrgica Amapa LTDA, e dd outras providéncias” e suas respectivas Emendasn.21e2.
Data: 05 de outubro de 2021.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG 145.659.

1. Breve Relatdrio
Cuida-se de consulta realizada pela Presidéncia desta
Casa Legislativa com vistas a obter parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Lei citado
em epigrafe. Pretende a Presidéncia obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de
legalidade, iniciativa, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem:
Projeto de Lei e respectiva Mensagem de Justificativa, de autoria do Poder Executivo,
Certiddes de Inteiro Teor das Matriculas 15363, 15364, 15365, 15366 e 15367, relativas aos
imoveis a serem desafetados e doados; comprovante de inscrigdo no CNPJ da empresa
favorecida, acompanhado de atos constitutivos e certiddo da junta comercial; croqui do
imével; especificacdes do projeto arquiteténico de expansao do parque industrial da
empresa donatéria; despachos da Presidéncia da Casa e dos presidentes das comissGes a
que a Proposigao foi distribuida; Emendas n.2 1 e 2, de autoria do Vereador Caio Rodrigues.”

E, no necessario, o breve relatério. Passar-se-a a

fundamentacdo, de maneira laconica, limitando a manifestacdo aos aspectos mais
relevantes do tema em cotejo: :

2. Fundamentacdo Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboragao
legislativa exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais
especificas, requisitos que se inserem no dmbito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, foram
detectadas inconsisténcias de técnica legislativa, na redagdo original, visto que a
Proposigdo desconsiderou a Lei Municipal n.2 1.444, de 2015, que ja desafetou os bens
publicos relacionados.

No entanto, as Emendas apresentadas pelo Vereador

Caio Rodrigues supriram as lacunas existentes na redacdo original, tornando o projeto

apto a tramitacao.
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2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a
matéria é de interesse local. Ademais, o tema se insere na previsdo dos artigos 157 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 30 da Lei Organica Municipal, os quais

dispdem que o prefeito municipal detém competéncia legislativa propria.

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas
se excetuam a essa regra geral (tal como as competéncias privativas da Mesa Diretora da
Casa Legislativa, por exemplo), o que, contudo, ndo é o caso do presente projeto de lei.

Em outras palavras, ndo se trata de competéncia
privativa do Poder Legislativo, podendo o processo legislativo ser deflagrado por ato do
Prefeito Municipal.

Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de
competéncia ou iniciativa.

2.3 Anélise da Legalidade e da Constitucionalidade

Como ressaltado acima, a iniciativa das leis cabe, em
regra, a qualquer membro ou Comissdo do Poder Legislativo ou ao proprio prefeito
municipal, o qual apresentou a presente Proposi¢do.

Relativamente ao objeto do projeto:

Para o desempenho das fungdes institucionais da
Administrago Publica, assumem importante papel os bens de dominio publico, os quais, por
serem instrumentos de promogdo dos interesses da coletividade, se cercam de
determinadas protecdes legais, tais como a inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade.

Os bens de uso comum do povo destinam-se a utilizagao
coletiva, apesar de pertencerem ao ente publico, no caso, ao Municipio. Trata-se de areas de
livre acesso as pessoas, podendo o Poder Publico estabelecer regras para sua adequada
utilizacdo, como ruas, pragas, rios, e outros legalmente enumerados. No mesmo sentido,
nada obsta que o Poder Publico, por meio de lei, proceda a correspondente desafetacao e
alienag3o, caso estas medidas se revelem necessarias ao interesse publico, o que € requisito
de todo ato administrativo ou legislativo.

A finalidade da utilizagdo dos bens publicos ¢é
determinada pelos institutos da afetagdo e desafetagdo. Diz-se que um bem publico
submetido 3 afetagdo é um bem publico que esta vinculado a uma finalidade publica
especifica, enquanto na desafetagdo ocorre a desvinculagdo do bem da firalidad publica
primaria, propiciando-lhe nova destinagdo.
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Assim, para ampliar e aprimorar a finalidade pablica do
bem se torna fundamental desvincula-lo de uma destinagéo inicial para atribuir-lhe outra de
carater mais amplo e eficiente, possibilitando, inclusive, a alienagao ou doagdo do bem,
como se pretende.

A modificacdo da finalidade e destinagdo do bem se da,
em regra, mediante Lei, sendo de competéncia do préprio ente publico, tendo em vista a
autonomia que lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal. No entanto, ndo se trata de lei
privativa do Poder Executivo, como ja destacado alhures.

Sendo assim, observadas as limitagdes legais, o Municipio
pode dispor dos bens que estado sob o seu dominio, inclusive alterando a sua finalidade para
atender o interesse publico.

Esse é exatamente o objetivo do presente Projeto de Lei,
alterar a finalidade do bem publico e a sua classificagdo, de bem se uso comum do povo para
bem dominical, possibilitando sua doagdo, o que propiciara nova utilidade ao bem, com
prevaléncia da supremacia do interesse publico por meio de atividades desenvolvidas por
entidade privada, segundo razdes avocadas na mensagem de justificativa.

A doacdo pretendida é onerosa, visto que sao culminadas
obrigagdes acessorias a empresa donatdria, voltadas a expansao de seu parque industrial
como medida de fomento e fortalecimento da economia municipal, a vista das razdes
inclusas na mensagem de encaminhamento.

E por isso que o Cddigo Civil Brasileiro aduz, em seu Art.
98, que os bens dominicais constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal ou real. Conclui, em seu paragrafo Unico, que se consideram
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado. Portanto, a presente Proposicao pretende atribuir ao bem
pablico o carater de dominical, e, feito isso, lhe sdo aplicaveis as regras de Direito Privado,
sendo passivel de doagdo mediante autorizacdo legislativa.

Para arremate, o Art. 101 do Codigo Civil prescreve que
os bens publicos dominicais podem ser alienados, devendo a nogdo de “alienacao” ser
compreendida, também, como a doagdo (pura ou onerosa), como ato de disponibilidade.
Desta forma, estando a Proposicdo devidamente instruida e justificada, e sendo convergente
com os termos legais, ndo se vislumbrou ilegalidade ou inconstitucionalidade, atendidos,
igualmente, os preceitos de juridicidade.

Por outro lado, a conveniéncia, ou ndo, da medida
depende de analise de mérito a ser debatida pelos edis e de faculdade discricionaria do
Poder Executivo, o qual poderd, caso julgue necessario, utilizar o Poder de “veto”.

3. Conclusdo

/ A luz do que fora exposto, opinamos pela boa técnica
iridicidade do projeto de lei n.2 84/2021 e suas respectivas Emendas, os quais
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