PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB MG 145.659

Assunto: Projeto de Lei n.2 72/2021, o qual “Dispée sobre o Plano Plurianual para o periodo
de 2022-2025".

1. Do Relatdrio

Consulta-nos a presidéncia da Casa Legislativa com escopo de obter parecer
opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e técnica
legislativa do projeto de Lei em epigrafe. Trata-se de projeto de lei no qual o Poder Executivo
local pretende instituir o Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2022 a 2025.

Foi apresentado o respectivo dossié, integralizado pela mensagem
encaminhamento, projeto de lei em referéncia e documentos anexos.

Demais consideracdes serdo feitas na fundamentacgdo juridica, com prestigio da
linguagem lacbnica a fim de efetivar a celeridade no servigo publico.

2. Dos Fundamentos Juridicos

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento
juridico tem no vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o
correto emprego da linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma,
constituindo garantia umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo
foram detectadas inconsisténcias de redacao, ndao havendo, portanto, vicios quanto a
técnica legislativa utilizada. O texto do projeto é coerente e objetivo, atendendo aos
anseios de generalidade, abstracdo e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer
texto legislativo.

Ademais, foram observados os requisitos da Lei Complementar Federal n.2 95/1998
e do Decreto Federal 9.191/2017. Eventuais vicios redacionais, de grafia, concordancia ou de
formatacdo poderdo ser corrigidos em redacao final, mantido o sentido literal do texto.
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2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

Para que o poder publico possa desempenhar suas funcdes com critério, é
necessario que haja um planejamento orcamentdrio consistente, que estabelega com
clareza as prioridades da gestdo administrativa dos recursos publicos. E para esse fim que a
Constituicdo Federal introduziu um modelo orcamentario especifico e heterogéneo para a
gestdo do dinheiro publico no Brasil.

Versa o artigo 165 do texto constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaborac¢do da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(...)

52 A lei orgamentdria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundag0des instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 72 Os orcamentos previstos no § 52, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

(..)

Verifica-se, portanto, que cabe ao Poder Executivo a iniciativa das Leis
Orcamentarias, consoante caput do dispositivo transcrito. Desta forma, ndo existe vicio de
iniciativa, pois, cabe, com exclusividade, ao Poder Executivo apresentar projeto de lei que
disponha sobre o “Plano Plurianual”.
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2.3 Analise do Objeto do Projeto

O Plano Plurianual é a norma que define as diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da Administragdo Publica. Prevé, entre outras coisas, as grandes obras publicas a
serem realizadas em mais de um exercicio financeiro, além de definir metas por categorias
e temas especificos.

Por esta razdo, sua vigéncia é de quatro anos.

A intencdo do Plano Plurianual ndo é dispor sobre valores, quantitativos e outros
aspectos matematicos, o que deve estar inserido na Lei Orcamentdria Anual. Doutro lado, o
Plano Plurianual deve prever as diretrizes globais, objetivos de governo a serem perseguidos
pela Administracdo Publica durante o periodo de sua vigéncia. Desta forma, sua elaboracdo
deve ser criteriosa.

O PPA inclui uma série de programas tematicos, em que sao colocadas as metas
(expressas em numeros) para os proximos anos em diversos temas. Buscando um poder
publico que desempenhe suas fungbes com critério, com um planejamento orcamentario
consistente, e que estabele¢a com clareza as prioridades da gestao, as fases da Iniciativa e
da Acdo na elaboracdao do Plano Plurianual sdo etapas de extrema importancia no
planejamento proposto para o setor publico.

No caso em apreco, estes dogmas gerais estdo inclusos no projeto em analise,
segundo critérios apresentados pelo Poder Executivo. A viabilidade ou ndao de suas
disposicdes constitui juizo meritdrio e politico a ser debatido e votado pelos Edis, fugindo a
alcada da procuradoria. Ademais, nao se verifica ilegalidade ou imoralidade no projeto,
atendendo aos preceitos da juridicidade.

Portanto, face aos argumentos listados, o objeto do projeto de lei é licito,
atendendo aos pardmetros de juridicidade, legalidade e constitucionalidade, bem como
aos demais requisitos regimentais, estando apto a discussdo e deliberagdo plendrias.

3. Da Conclusao

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do projeto de lei n.2 72/2021, tendo em vista a observancia das
disposicGes constitucionais e legais pertinentes, estando apto a tramitacdo e deliberacdo
plenarias.

Claudio/MG, 27 de setembro de 2021.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
OAB/MG 145.659
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