PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei n.2 16, de 24 de margo de 2021, o qual “Suspende as atividades
ambulantes na cidade de Claudio/MG durante a pandemia da Covid-19”.

Data: 08 de abril de 2021.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG 145.659

1. Breve Relatorio

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta
Casa Legislativa com vistas a obter parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Lei citado
em epigrafe. Pretende a presidéncia obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de
legalidade, iniciativa, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem
apenas o Projeto de Lei e respectiva Mensagem de Justificativa, de autoria do vereador

Kedo. Demais consideragdes serdo feitas na fundamentagao juridica.

2. Fundamentacao Juridica

2.1 Existéncia de Vicios de Técnica Legislativa e Repudio as Imputacoes Feitas ao
Procurador da Casa

Inicialmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa
exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto,
é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, foram detectadas
inconsisténcias de redagdo e de técnica legislativa, conforme sera abaixo aventado.

Cabe, aqui, um preambulo: em sua fala, o autor do
projeto, vereador Kedo, aduziu que seu secretdrio compareceu a Casa Legislativa e que,
nesta oportunidade, o procurador juridico da Casa teria atestado o texto do projeto, que
havia sido redigido em “excelente redacao”. A manifestacdo completa consta no audio e no
video da reunido, necessitando ser esclarecida pelo procurador signatario para resguardar
como integra a imagem da Secretaria Juridica do Poder Legislativo municipal.

De fato, o secretario do vereador Kedo compareceu a
Casa legislativa, antes de protocolar o projeto de lei, com o mesmo ja digitado, solicitando
que o procurador lesse o projeto, o que ocorreu junto ao balcdo de recepg¢ao da Casa
Legislativa.
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O que fora dito por este procurador, na oportunidade, é
gue o texto do projeto era coerente e bem feito, para um leigo. No entanto, em momento
algum o procurador juridico atestou a legalidade do projeto, o que reclama estudos
prévios e elaboracao de parecer juridico, ndo podendo ser feita as pressas, tampouco sem
que o procurador tenha tempo habil e meios adequados de elaborar seu parecer.

A andlise da técnica legislativa, da legalidade,
constitucionalidade e juridicidade deve ser feita comparando-se o projeto com as leis
federais, estaduais e municipais que regem a matéria, e isso demanda tempo, conforme
deveria ser do conhecimento de todos os Edis.

O procurador deixou claro que, caso_existissem apenas
vicios redacionais e de técnica, isso ndo impediria que o projeto fosse aprovado, visto que
estes vicios poderiam ser corrigidos posteriormente. Todavia, o que se verificou é que o
projeto, além de conter vicios de técnica legislativa e de redacdo, apresenta vicios de
ilegalidade e de inconstitucionalidade, sendo impossivel sua convalidacdo, E 1ISSO SO FOI
AVERIGUADO POSTERIORMENTE, NA ELABORACAO DO PARECER JURIDICO.

A conduta do vereador Kedo causou enorme estranheza,
pois, em momento algum o projeto foi atestado como legal, até mesmo por nao ter sido
redigido pelo procurador. Dizer que o projeto possui um bom texto (para um leigo) é algo
bem diferente que atestar sua legalidade.

Para deixar claro: apenas o parecer juridico proferido
pelo Procurador, verbalmente em reunido e ratificado de maneira escrita, constitui sua
manifestacao formal acerca da lisura de projetos de lei.

Verificamos, diariamente, que os estudos juridicos
demandam tempo, dedicacdo e analises profundas, e isso nao ocorre em meio a conversas
informais. S3o0 inumeras as duvidas que os profissionais do Direito enfrentam guando
abracam a atividade de consultoria e assessoramento juridico a exigir a emissdo de
pareceres juridicos de complexidades de niveis diversos.

Em tempos de inteligéncia artificial e de informagoes
multiplas no mundo virtual, é comum encontrarmos “modelos” que se afirmam solugdes
para todos os problemas, o que gera a falsa impressao de que a atividade juridica é facil, e
autoriza a elaboragao de projetos por pessoas que nao possuem formagdao ou técnica
adequadas, sujeitando, obviamente, as consequéncias de uma andlise futura.

Nos termos da legislacdo especifica, a atividade de
consultoria juridica compreende pronunciamentos tipicos exteriorizados em expedientes e
mediante figuras de manifestacdo formais, ao passo que a atividade de assessoramento
juridico abrange outras atividades decorrentes do exercicio das atribuicdes préprias da
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funcdo de Advogado Publico. No caso em tela, NAO HOUVE CONSULTORIA JURIDICA OU
ASSESSORAMENTO PRESTADOS AO PELO PROCURADOR AO SECRETARIO DO VEREADOR
KEDO, VISTO QUE ESTAVAM EM UMA CONVERSA INFORMAL, E, FRISE-SE, APENAS PARA
ATENDER A URGENCIA DO PROPRIO VEREADOR, QUE NAO SE SUJEITOU A PORTARIA N.2
38, DE 18 DE MARCO DE 2021, QUE REGULAMENTA, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE
CLAUDIO, AS ATIVIDADES PRESTADAS PELO ADVOGADO.

Ao tempo em que o vereador apresentou seu projeto a
Portaria n.2 38, de 2021, j& estava em vigor, e, CASO DESEJASSE MANIFESTACAO FORMAL
DO ADVOGADO, DEVERIA TER FEITO REGISTRO DE PROTOCOLO E OBEDECIDO A ORDEM
CRONOLOGICA DAS DEMANDAS, o que se depreende do artigo 22 da norma.

E licito a qualquer vereador solicitar parecer juridico
sobre assunto de seu interesse, o que se inclui nas atribuicdes do cargo de Advogado.
Todavia, 1ISSO DEVE OBEDECER A ORDEM CRONOLOGICA DOS TRABALHOS JURIDICOS, SOB
PENA DE OFENSA E DESRESPEITO AQUELES VEREADORES QUE ESTAO, HA MUITO TEMPO,
ESPERANDO MANIFESTACAO FORMAL DO ADVOGADO. H3, nesta Casa Legislativa, diversos
vereadores que esperam had semanas para elaboracdo de projetos de lei, os quais se
mostram conscientes da dificuldade e seriedade deste trabalho, sendo que todos deveriam
se portar desta maneira, ou, caso haja urgéncia ou ndo aceitem se sujeitar a espera,
deveriam contratar assessoria juridica particular, a qual possa lhes atender
imediatamente.

Por outro lado, o vereador Kedo, durante a fala do
Advogado, também aduziu que se sentia constrangido, chegando ao absurdo de aduzir que o
advogado estava lhe rotulando de “incompetente”.

Ora, o parecer juridico é incidente sobre o projeto, nao
sobre a pessoa de seu autor... Verificamos, rotineiramente, que sdo constantes os debates
juridicos e alegacbes de ilegalidade, inclusive em projetos encaminhados pelo Poder
Executivo onde se inclui uma equipe de advogados. Todo debate juridico é normal,
frutifero e sadio, e, caso ndo ocorresse, ndo seria necessario sequer a emissdo de
pareceres prévios.

Sendo assim, a funcdo de assessoria juridica guarda
natureza nitidamente preventiva e informativa. Por meio de seu atuar, o causidico,
antecipando os efeitos juridicos das acdes administrativas que se lhe encaminham,
procura, como fim ultimo, evitar vicios de legalidade que possam causar a nulidade de atos
administrativos que lhes sdo submetidos para apreciacdo, ou ainda apresentar caminhos
juridicamente adequados para que o Gestor Publico adote as corretas medidas.

Veja-se que, caso o Procurador se silenciasse diante de
ilegalidade, e a norma fosse vetada pelo Executivo ou mesmo questionada judicialmente,
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o Vereador Kedo, seu autor, ficaria igualmente revoltado. Em outras palavras: ndo adianta
reclamar a respeito da alegacao de ilegalidade, pois, o projeto ilegal sempre trara
problemas a coletividade, seja perante a Casa Legislativa ou na vigéncia da Lei.

A atividade de assessoria juridica, em singela intelecgao,
destina-se a assessorar a interpretacdo e aplicagdo do ordenamento juridico. Cabe ao
procurador juridico indicar os caminhos para a correta compreensdao e cumprimento das
normas e, neste caso, o projeto, da forma em que foi redigido, ndo pode prosperar.

E dizer, em resumo, que o cargo de procurador publico
possui atribuicdes eminentemente técnicas e burocraticas e que, por isso, NAO PODEM SER
EXERCIDAS SOB SUFOCAMENTO OU PRESSAO DOS VEREADORES.

Alids, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no tocante a advocacia publica, mostra-se imprescindivel que o ente federado
possa contar com um quadro _independente de servidores publicos efetivos, APTOS A
EXERCER SUAS FUNCOES INSTITUCIONAIS DE FORMA TECNICA, COM ABSOLUTA E
IRRESTRITA CORRECAO, SEM O RISCO DE SOFRER INFLUENCIA SOB QUALQUER PRETEXTO.

Dito isso, repudiamos as falas do Vereador Kedo que
imputam condutas ilicitas ao Procurador da Casa, visto que sempre atuamos pautados na
legalidade, profissionalismo, comprometimento e empenho. Quisemos apenas ser gentis
com o Secretdrio do Vereador, o qual, repita-se, ndo fez protocolo e simplesmente nao
obedeceu a fila de demandas juridicas da Casa, porém, ainda assim essa “gentileza” foi
deturpada e utilizada em nosso desfavor simplesmente por conveniéncia politica, visto
que estdvamos a apontar ilegalidades no projeto em andlise.

Dito isso, demonstraremos as inconsisténcias de técnica
legislativa do projeto de Lei, com base nas disposi¢des do Decreto Federal n.2 9.191, de 012
de novembro de 2017:

Inicialmente, registramos que o projeto ndo possui
Ementa, violando o artigo 59, 1, a, do citado Decreto.

No preambulo, em relagdo a autoria do Projeto, deveria
constar seu autor, conforme preceitua o artigo 52, I, b, 1, do Decreto, e nao a designacao
“Prefeito Municipal de Claudio”, conforme consta no projeto.

Além disso, o projeto ndo atende aos parametros de

formatacdo determinados pelas legislacdes federais e estaduais, o que pode ser revisto na
formatacao da redacdo final do projeto.
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Note-se que apenas estes s3o os vicios de técnica
legislativa, os quais poderiam ser facilmente resolvidos por meio de Emendas, que
poderiam, ainda, reformatar alguns pontos da redacao, portanto, CONFORME DITO DESDE
O PRINCiPIO PELO PROCURADOR AO SECRETARIO DO VEREADOR “KEDO”, O TEXTO DO
PROJETO E “BOM” E NAO IMPEDE SUA TRAMITACAO. OS ViCIOS DE ILEGALIDADE NADA
TEM A VER COM O TEXTO, MAS, COM SEU CONTEUDO, COMO RESTARA ABAIXO
EVIDENCIADO.

2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

Cabe ressaltar que, no projeto, nao existe vicio de
iniciativa, visto que a matéria é de interesse local. Ademais, o tema se insere na previsao
dos artigos 157 do Regimento Interno desta Casa Legislativa e artigo 30 da Lei Organica
Municipal, os quais dispdem que qualquer dos vereadores pode iniciar o processo

legislativo.

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas
se excetuam a essa regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da
Mesa Diretora da Casa Legislativa, por exemplo), o que, contudo, ndo é o caso do presente
projeto de lei. Em outras palavras, ndo se trata de competéncia privativa, podendo o
processo legislativo ser deflagrado por qualquer dos vereadores.

E dizer, portanto, que os vereadores podem dispor sobre
politica municipal de controle e fiscalizacido de ambulantes, sobretudo quando a norma
em tela visa, também, tutelar a saude publica, o que ndo usurpa competéncia do Poder
Executivo, como se verd. Portanto, a matéria objeto do projeto de Lei ndo se inclui no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Por estas razbes, ndo foram detectados vicios de
competéncia ou iniciativa.

2.3 Analise da Legalidade e da Constitucionalidade

Como ressaltado acima, a iniciativa das leis cabe, em
regra, a qualquer membro ou Comissdao do Poder Legislativo e ao Prefeito Municipal, a
evidéncia do artigo 30 da Lei Organica. Apenas excepcionalmente a Constituicdo confere
competéncia privativa ao Poder Executivo, o que ndo é o caso do presente projeto.

O Processo Legislativo dos municipios tem absorcao
compulsdria das linhas basicas do modelo constitucional federal, entre elas as decorrentes
das normas de reserva de iniciativa das leis. [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-
2004, P, DJde 192-10-2004.] Portanto, ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, o processo legislativo em
matéria ndo elencada taxativamente como de sua competéncia.
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Sob a égide da Constituicdo de 1988, também o membro
do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formacao das
leis, quando se tratar de matéria de interesse local.

Alids, a fungdo constitucionalmente atribuida ao Poder
Executivo é a de “execugdo dos servigos publicos” (redunddncia intencional e necessdria).
Por isso, conferir-lhe, ao mesmo tempo, poder privativo de legislar sobre aquilo que
executa contraria as disposicoes constitucionais. Ao prestar os servicos publicos o Executivo
esta, na verdade, cumprindo a lei, o que nao lhe legitima a iniciar (com exclusividade) o
processo legislativo (sob o fragil argumento de que toda lei teria impacto na Administracao).

O Poder Executivo devera executar os servicos publicos
nos termos da lei, mas, ndo lhe compete, ao mesmo tempo em que executa, deflagrar todo
processo legislativo relativo aos servigos publicos, pois, se assim fosse, a atuacdo do Poder
Legislativo seria _usurpada e totalmente desnecessdria. Noutro dizeres, competird ao
Executivo cumprir aquilo que for legislado pelo Poder Legislativo, e ndo o que ele prdprio
deseje.

No entanto, existem ilegalidades no pretenso projeto de
lei, conforme abaixo se vera:

2.3.1 Anadlise da llegalidade da Suspensao da Emissao de Alvaras

O paragrafo uUnico do artigo do Art. 12 do Projeto deixa
claro que estard suspensa a emissdo de alvards de funcionamento para ambulantes, o que
decorre de interpretacdo do dispositivo, apesar de ndo constar essa proibicdo
expressamente.

Para entender o conteido da norma, necessario definir o
sentido e alcance do alvara de funcionamento, como ato administrativo vinculado. Abaixo,
em todos os campos onde utilizarmos o termo “licenga”, estaremos fazendo idéntica
alusao ao “alvard”, visto tratar-se de nomenclaturas distintas para atos administrativos
semelhantes.

Trata-se de ato administrativo pelo qual a Administracao
Publica possibilita que o particular pratique determinado ato ou exercite certa atividade,
contanto que se sujeite ao poder de policia. O alvara é a forma, sendo que o conteudo pode
geralmente é de licenga, que é ato vinculado, como a licenc¢a para construir ou para dirigir
veiculos automotores. O PODER PUBLICO NAO PODE NEGAR LICENCAS OU ALVARAS
QUANDO O PARTICULAR PREENCHE OS REQUISITOS DA LEI PARA SEU DEFERIMENTO,
raciocinio que deve, a todo momento, ser interpretado como “pano de fundo” deste

parecer.

O ato da licenca administrativa pode parecer, ao leigo,
bastante semelhante ao ato da autorizacdo. Com efeito, ambos institutos correspondem a
meios pelos quais a Administracdo Publica exerce seu Poder de Policia, para consentir
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determinado comportamento ou atividade ao administrado. Entretanto, como se mostrara,
0s mesmos nao se confundem.

Para o grande mestre Hely Lopes Meirelles:

Licenca é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o
desempenho de atividades ou a realizacao de fatos materiais antes vedados ao
particular, como, por exemplo, o exercicio de uma profissdao, a construgdo de um
edificio em terreno préprio.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 170.

Ja Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que "Liceng¢a é
o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administrag¢do faculta a alguém o exercicio de uma
atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais
exigidosl "

De sua quadra, Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua o
instituto como sendo "o ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a
Administracdo faculta aguele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma

atividade?".

Assim, por se tratar de manifestacdo de vontade da
Administracdo Publica, visando criar, modificar, resguardar ou extinguir direitos para si ou
para seus administrados, a licenga insere-se no conjunto dos atos administrativos. Classifica-
se como ato administrativo negocial ou de consentimento estatal, jda que compreende uma
manifestacao de vontade da Administracdo Publica que defere certa faculdade ao particular
e coincide com uma pretensdo do mesmo, devendo ser realizado nas condi¢ées impostas ou
consentidas pelo Poder Publico.

N3o obstante ser ato unilateral, existe certo carater de
bilateralidade na licenca administrativa. Isto porque, apesar da manifestacdo de vontade do
administrado beneficiado pelo ato ndo ser requisito para a formacdo do mesmo, faz-se
necessaria a provocacao do Poder Publico para a sua expedicdo. Em outras palavras, sem a
provocacao da Administracdo pelo particular, nem ao menos nascerd o ato da licenca. Assim,
a bilateralidade pode ser defendida, se entendermos a provocacdao do Poder Publico como
uma manifestacdo de vontade do administrado. (LAGE, 2009)

7

Outro elemento da licenca é seu carater vinculado.
Diferente de alguns atos administrativos, como a autorizacdo, ndo ha espaco para
discricionariedade da Administracdo quando provocada para conceder a licenca/alvara.
Qualquer do povo que preencha os requisitos legalmente elencados possui direito
subjetivo a concessdao da mesma. Uma vez provocado o Poder Publico nesta situacdo, este

! MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
418.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 220.
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ndo podera negar a licenca ao particular. Dai o carater vinculado do ato. Ndo h3a mérito
administrativo em momento algum.

Decorre do carater vinculado da licenca um terceiro
elemento: a definitividade. Por tal termo entende-se que, uma vez concedida, a licenca sé
podera ser anulada, cassada ou revogada se comprovadas, respectivamente, ilegalidade
em sua expedicdo, descumprimento pelo particular das condicdes impostas pelo Poder
Publico ou se advier interesse publico incompativel com o ato concedido.

Resumindo nosso posicionamento: O PODER EXECUTIVO
NAO PODE NEGAR A CONCESSAO DE ALVARA PARA AMBULANTES, O QUE SERIA ILEGAL,
MAS PODE SUSPENDER-LHE A LICENCA CASO DESCUMPRA REGRAS RELATIVAS A
PANDEMIA OU ESTABELECER NORMAS DE CONTROLE DO EXERCICIO DA SUA ATIVIDADE.
Veja-se:

A Prefeitura de Aparecida suspendeu o alvara de funcionamento de um ambulante
da cidade por descumprir a regra do uso obrigatdrio de mascara facial. Desde de
julho, em todo o estado de Sdo Paulo, quem for pego sem o acessorio em espagos
publicos pode pagar multa de RS 500, em acdo que tenta inibir o avanco do novo
coronavirus.

De acordo com a secretaria de Industria e Comércio, agentes de Saude fizeram um
patrulhamento no sdbado (12) e flagraram um feirante que estava sem mascara de
protecao.

Os fiscais do comércio foram notificados e solicitaram o uso da protecdo ao
ambulante, mas, segundo relatos dos fiscais, o homem disse que ndo usaria o
material, além de ofender os servidores.

Mesmo notificado pela Prefeitura, o ambulante seguiu sem uso da madscara no
domingo (13), foi multado e sua banca fechada. Ele recebeu uma suspensdo de
uma semana sem poder atuar na feira, valida até o préximo domingo, dia 20.
Disponivel in  <https://jornalatos.net/regiao/cidades/aparecida/ambulante-de-
aparecida-tem-alvara-de-funcionamento-suspenso-por-falta-de-mascara-na-feira-
livre/> Acesso 08 abr. 2021.

Vendedores ambulantes de Vicosa, cadastrados no Programa "Vendedor Legal",
poderdo retomar suas atividades durante a pandemia. O decreto n2 5544/2020
foi assinado pelo Prefeito Angelo Chequer nesta quarta-feira (16) e define as
normas para que o trabalho ndo ofereca riscos aos consumidores e
trabalhadores. Como o trabalho de vendedores ambulantes ndo é contemplado
pelo Minas Consciente, o municipio definiu as proprias diretrizes para
regulamentar a atividade.

A liberacdao para retomada serd concedida apds a vistoria feita por fiscais da
PMV. Para serem aprovados, os vendedores ambulantes devem apresentar um
manual de boas praticas e comprovar a adequacao as regras previstas no decreto.
A solicitacdo pode ser feita AQUI. Sé serdo vistoriados os profissionais que tiverem
cadastro no programa Vendedor Legal.

Entre as normas de higienizagdo, destaca-se o uso de produtos para limpeza
constante das mados, dar preferéncia para pagamento com com cartdo e
plataformas digitais e, caso os ambulantes sejam do grupo de risco ou
apresentarem sintomas associados a Covid-19, devem permanecer em casa.
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O atendimento aos clientes também possui regras, como: orientar para retirar o
produto e ndo consumir proximo ao food truck, tenda ou carrinho; oferecer
dispositivos para higienizacdo das maos; atendimento de um cliente por vez e
somente para quem estiver usando mascara.

Entenda o Programa Vendedor Legal

O programa foi criado pela Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia e
Tecnologia, em parceria com o Setor de Fiscalizagdo da Secretaria de Fazenda e
instituido pelo decreto n? 5529/2020. O objetivo é regularizar o trabalho dos
profissionais ambulantes que comercializam alimentos em Vigosa.

No inicio do ano, cerca de 30 vendedores receberam treinamento a autorizagdo
para comercializarem seus produtos. Novos pedidos de cadastro podem ser feitos
por meio de requerimento escrito entregue a Secretaria de Fazenda de Vigosa,
contendo documentos pessoais, CNPJ e razdo social (se houver) e descricio da
atividade, incluindo previsdo de horario de funcionamento.

A lista com os ambulantes cadastrados no programa Vendedor Legal podem ser
conferida AQUI.

Disponivel in <https://www.vicosa.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/trabalho-
de-vendedores-ambulantes-durante-a-pandemia-e-regulamentado-pela-
prefeitura/82491> Acesso 08 abr. 2021.

O projeto de Lei apresentado pelo Vereador Kedo SERIA
LEGAL SE ESTABELECESSE REGRAS DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO AMBULANTE
DURANTE A PANDEMIA, COMO FOI FEITO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VICOSA, MAS, E
ILEGAL POR VISAR SUSPENDER COMPLETAMENTE O COMERCIO E IMPEDIR CONCESSAO DE
NOVOS ALVARAS, O QUE AFRONTA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA NO QUE TANGE AOS
PRINCiP10S DA LIVRE INICIATIVA E DO LIVRE EXERCICIO DE PROFISSOES.

Para arremate: O PODER PUBLICO PODE
REGULAMENTAR A ATIVIDADE, MAS, NAO PODE RETIRAR DO PARTICULAR O DIREITO DE
EXERCE-LA.

2.3.2 Ofensa ao Principio da Isonomia; Usurpacdo de Competéncia do Poder Executivo;
Auséncia de Evidéncias Técnicas e Cientificas para Fundamentar o Projeto; Ofensa a Lei
13.979, de 2020

O projeto em analise pretende suspender o comércio
ambulante, durante a pandemia, no municipio de Claudio. Ocorre que A PRERROGATIVA
PARA DIZER QUAIS COMERCIOS SAO OU NAO ESSENCIAIS E DO PODER EXECUTIVO,
DEVENDO ESTAR FUNDAMENTADA EM PARECERES E ESTUDOS TECNICOS E CIENTIFICOS,
conforme ja sedimentado em jurisprudéncia do STF.

Note-se que até mesmo a Suprema Corte brasileira se
abstém de entrar no mérito de quais atividades s3o ou n3o essenciais, NAO CABENDO AO
PODER LEGISLATIVO DEFINIR A PROIBICAO DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO
AMBULANTE, SOB PENA DE USURPAR COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO, quanto mais
guando o pretende fazer desarrazoadamente, sem nenhum estudo técnico ou documento
comprobatdrio de que a medida é viavel.
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Ressalto que O CRITERIO PARA O COMERCIO
FUNCIONAR — OU NAO — DEVE SER A ESSENCIALIDADE, DEFINIDA POR ATO DO PODER
EXECUTIVO, NAO IMPORTANDO SE O COMERCIO E AMBULANTE OU NAO. Tratar o
comércio “ambulante” de maneira mais severa e mais rigorosa que o comércio exercido
em locais particulares constitui tratamento diferenciado e discriminatdrio, incompativel
com a Constituicdo Federal.

Imagine-se a situagao do comerciante ambulante que
vende roupas, por exemplo. COIBIR O COMERCIO DOS AMBULANTES PODE IMPLICAR NA
ABERTURA DAS LOJAS DE ROUPAS E NA VEDAGAO CONCOMITANTE DO AMBULANTE (QUE
EXERCE A MESMA ATIVIDADE) DE TRABALHAR, SIMPLESMENTE PELO MERO FATO DE SER
UM “AMBULANTE”, O QUE SERIA ILEGAL A LUZ DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL POR IMPLICAR EM TRATAMENTO DIFERENCIADO E
DISCRIMINATORIO. De igual modo, NAO HA EVIDENCIA DE QUE O COMERCIO AMBULANTE
E PIOR PARA A DEFLAGRACAO DA COVID-19 DO QUE O COMERCIO TRADICIONAL,
SOBRETUDO QUANDO O QUE SE TEM PRESENCIADO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CLAUDIO, E QUE AS PESSOAS SE AGLOMERAM NAS PORTAS DE LANCHONETES, LOJAS,
BARES, DE IGUAL MODO AO QUE SE FARIA NO CASO DE COMERCIO AMBULANTES.

Sem justificativa cientifica, plausivel e constatavel
mediante critérios objetivos, ndo é crivel suspender o comércio ambulante
indefinidamente, como pretende o projeto.

A SITUACAO REQUER REGULAMENTACAO, A SER FEITA
POR ATO DO PODER EXECUTIVO, e nao suspensao total do comércio ambulante, o que,
como ja ressaltado, é ilegal.

A Lei Federal 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
disciplina as medidas para enfrentamento da emergéncia e saude publica decorrente do
Covid-19, em seu artigo 39, §19, dispde que as medidas como isolamento e quarentena
somente poderdao ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagodes estratégicas em salude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago
ao minimo indispensavel a promogdo e a preservacao da saude publica.

In verbis:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

(...)

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacGes estratégicas
em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel
a promocao e a preservacao da saude publica.

Desta forma, medidas de restricio sé podem ser
impostas com embasamento cientifico, o que ndo foi feito no caso em analise.
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Para uniformizar, em todo territério nacional, a definicao
dos servicos essenciais, que devem permanecer em funcionamento, a Lei Federal
13.979/2020 foi regulamentada pelo Decreto Federal n? 10.282, de 20 de margo de 2020,
que ja foi objeto de sucessivas altera¢des. Cabe ressaltar novamente que CABE AO PODER
EXECUTIVO DESIGNAR AS ATIVIDADES ESSENCIAIS E ESCOLHER QUAIS MEDIDAS
RESTRITIVAS IMPOR, O QUE, ALIAS, JA ESTA REGULAMENTADO NO AMBITO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS POR MEIO DO PROTOCOLO SANITARIO “ONDA ROXA”.

Dito isso, ndo ha como prosperar o objeto do projeto de
lei, revelando-se ilegal.

2.4 Auséncia de Juridicidade

O projeto ndo atende aos preceitos de juridicidade, eis
que viola a unicidade do ordenamento juridico vigente e vilipendia diversos principios
juridicos inspiradores da atuacao legislativa.

Primeiro, ressalto que a matéria relativa ao comércio
ambulante ja é disciplinada pelo Cddigo de Posturas de Municipio de Claudio, sobretudo a
Secao lll, com os artigos 45 e 46.

Ha, ainda, os artigos 112, 130 e 131 do Cddigo de
Posturas, com especial énfase nos artigos 130 e 131:

Art. 130. O exercicio do comércio ambulante ou eventual depende sempre de
licenga especial, que sera concedida na forma da lei.
Paragrafo Unico. Considera-se atividade ambulante ou eventual a exercida:
a) individualmente, sem estabelecimento, instalacdo ou localizagdo fixos;
b) em determinadas épocas do ano, especialmente por ocasido de festejos e
comemoragdes, em locais autorizados pela Prefeitura.

Art. 131.Da licenga concedida devera constar a qualificacdo do vendedor
ambulante ou eventual, conteudo:

| - nome;

Il - endereco do vendedor ambulante ou eventual;

Il - nimero de inscricdo.

Paragrafo uUnico. O vendedor ambulante ou eventual ndo licenciado para o
exercicio ou periodo em que esteja exercendo a atividade ficara sujeito a
apreensdo das mercadorias em seu poder, mesmo que pertencam a pessoa
licenciada.

Além disso, recentemente foi editado o Decreto n.2 42,
de 26 de marco de 2021, cujo objeto se refere, justamente, a regulamentacdao do comércio
ambulante no municipio. Portanto, a matéria objeto do Projeto de Lei n.2 16, de 2021, JA E
DISCIPLINADA NO CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE CLAUDIO e em Decretos do
Poder Executivo, e, eventual criacio de lei autonoma é vedada, nao sendo possivel
coexistirem normas diferentes com o0 mesmo objeto.
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3. Conclusao

A luz do que fora exposto, concluo, quanto ao Projeto de
Lei n.2 16, de 24 de marco de 2021, que:

a) Nao ha vicios de iniciativa;

b) Existem vicios de técnica legislativa e redagao, porém, poderiam ser sanados na
redacdo final, caso o projeto fosse legal;

c) O projeto ndo atende aos parametros da juridicidade, eis que a matéria ja é
disciplinada pelos artigos 130 e 131 do Cédigo de Posturas do Municipio, além dos
Decretos 77, de 2007, e 42, de 2021, do Poder Executivo;

d) O projeto é ilegal por diversas razdes acima declinadas, mas, sobretudo:

1. A concessdo de alvard de funcionamento é ato administrativo vinculado e nao
pode ser suspensa, visto que ndo ha margem deliberativa ou mérito
administrativo neste ato, devendo ser concedido o alvard quando o particular
preencha os requisitos legais;

2. O exercicio da atividade de ambulantes pode ser regulamentado por ato do
Poder Executivo, o que se verifica, inclusive, no Decreto n.2 42, de 2021,
compatibilizando-se com a situacdo de pandemia, assim como as demais
modalidades de comércio;

3. A suspensdo das atividades do comércio ambulante, durante a pandemia,
constitui conduta discriminatéria, pois, ndo ha evidéncia cientifica de que a
atividade ambulante seja mais prejudicial do que as atividades tradicionais;

4. A suspensdo das atividades, durante a pandemia, deve ser feita com base na
essencialidade do comércio, que deve ser definida por ato do Poder Executivo,
devidamente fundamentado em estudos e dados cientificos, pouco importando
se o comércio é ambulante ou tradicional;

5. O Poder Legislativo ndao tem competéncia para regulamentar, com argumento
em questdes de saude, o comércio da cidade, nitida atividade administrativa
que incumbe ao Poder Executivo, o qual possui melhores condi¢cbes de definir
guais comércios sao ou ndo essenciais.

A considerag3o superior.

Claudio/MG, 08 de abril de 2021.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico — OAB MG 145.659
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