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PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB MG 145.659.

Assunto: Projeto de Lei n.2 61/2022, o qual “Dispde sobre a abertura de crédito adicional
suplementar no or¢amento vigente e da outras providéncias”.

1. Do Relatério

Consulta-nos a presidéncia da Casa Legislativa com escopo de obter parecer
opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e técnica
legislativa do projeto de Lei em epigrafe. Trata-se de projeto de lei no qual o Poder Executivo
local pretende autorizagdo legislativa para abertura de crédito adicional suplementar ao
orcamento vigente no importe de RS 3.674.000,00.

Foi apresentado o respectivo dossié, integralizado pela mensagem de
encaminhamento e respectiva Proposicdo Legislativa, ndo tendo sido apresentados
documentos adicionais.

O Projeto de Lei, assim estruturado:

Art. 12 =» Prevé autorizagdo legislativa para abertura do Crédito Adicional Suplementar,
especificando as respectivas dotagdes a serem suplementadas;

Art. 22 =» Prevé a fonte de custeio do crédito adicional suplementar, decorrente de
anulagdo parcial de outras dotagdes;

Art. 32 =» Prevé vigéncia imediata da norma em caso de aprovagao.
E, em sintese, o breve relato.

Passemos a fundamentar de modo laconico:

2. Dos Fundamentos Juridicos

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal, estruturado
conforme o ordenamento legislativo, a que se d4 o nome de processo legislativo’. A analise
da iniciativa legislativa deve considerar, também, o atendimento aos preceitos regimentais
do processo legislativo. O processo legislativo — tanto quanto o processo judicial — se
nstitui de uma série de atos preordenados a um mesmo fim, no caso, a regular
wlgacao de uma norma legislativa. Sua fase inicial é a da apresentacdo, pela qual a

/' A cadg espécie legislativa (lei ordindria, lei complementar, resolugdo, decreto legislativo, etc.) corresponde um
/ determjhado procedimento. O procedlmento padrdo € aquele de que resulta a lei ordinéria, assim denominada por
se daquela que, a0 menos a priori, é a norma legislativa mais comum.
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Proposicdo legislativa é entregue ao 6rgdo do Poder Legislativo competente pela tramitagao
e aprovacao, se for o caso.

Neste primeiro momento (da apresentagdo), a Proposi¢ao Legislativa possui
contetdo de ato administrativo, pois: a) submete-se a regime juridico proprio de Direito
Publico; b) produz diversos efeitos juridicos imediatos (sobretudo os efeitos listados no
Regimento Interno da Casa); c) é passivel de controle (como o controle juridico desta
Procuradoria, por exemplo, além do controle politico dos demais edis e, finalmente, passivel
de controle pelo Judiciério, se necessario for). Apds a tramitacdo de praxe, e, caso aprovado,
o Projeto tornar-se-a um ato normativo (geralmente uma lei), o que ocorrera somente em
momento futuro.

Dito isso, ha de ser perquirida a presenga dos requisitos regimentais da Proposigao,
a fim de aferir sua legalidade formal, necessaria a tramitacao.

Para admitir a validade da Proposicao, portanto, é necessario o atendimento aos
preceitos regimentais correspondentes. Especificamente quanto aos requisitos regimentais
da Proposicao, estatui o artigo 146 que:

Art. 146 - A proposigao deve atender aos seguintes requisitos:

| — redigida com clareza e observancia da técnica legislativa;

Il - estar em conformidade com o texto constitucional, com a Lei
Organica do Municipio, ordenamento juridico vigente e com este
Regimento;

Il - ndo guardar identidade nem semelhanga com outra em
tramitacao;

IV — ndo acumular assuntos distintos;

V - ndo constituir matéria prejudicada.

O projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos regimentais minimos,
sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivagdo necessarios ao seu
acolhimento. Além disso, ndo existem motivos prejudiciais ao seu conhecimento, devendo
ser admitido para tramitagao.

Em que pese existir, na presente data, o Projeto de Lei n.2 44/2022 ainda em
tramitagao, cujo objeto também concerne a abertura de crédito adicional suplementar, ndo
ha prejudicial, pois, sdo créditos distintos, cada qual com valor préprio e destinagdao
especifica.

Registramos, também, que ndo existem vicios de iniciativa, estando
consubstanciado o interesse local que legitima a atuagdo legislativa propria do ente
_~“municipal (visto tratar-se de alteragdo do or¢amento do municipio), sendo cabivel, neste
; _caso, a deflagracdo do processo legislativo a partir de ato do prefeito municipal, cuja

eténcia é privativa para apresentacdo de Proposicdes Legislativas relativas ao
orcamento piiblico.
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Quanto a técnica legislativa utilizada:

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatac3o especificos, que visam a elaboracdo de um texto que terd repercussao no
mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das pessoas,
sendo voltadas a um grau indeterminado de destinatérios finais. Por isso, toda edicdo de
conteudo legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente analisada.

Uma lei mal feita pode surtir o efeito contrdrio do esperado, trazendo ainda mais
duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem a desnecessdrias batalhas
juridicas.

Além disso, a lei tem que levar em conta o interesse coletivo da sociedade, e nunca
privilegiar interesses particulares (esta intencdo geral/impessoal deve estar consubstanciada
no texto legislativo, o qual deve demonstrar, cabalmente, a impessoalidade do ato
normativo).

A redagdo do Projeto de Lei em andlise é coerente e objetiva, ndo tendo sido
detectados vicios gramaticais ou de concordancia. O texto é impessoal, coeso e direto, ao
passo que fora utilizada linguagem verbal uniforme Ademais, foram atendidas as disposi¢cdes
da Lei Complementar n.2 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 012
de novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos para a criagdo e
edigdo de conteudo legislativo.

Eventuais vicios redacionais, gramaticais, ortograficos ou de formatacdao que nao
alterem o conteudo normativo e esséncia do ato, podem ser corrigidos em redacdo final,
nao ensejando ilegalidade e dispensando elaboracdo de Emendas para sua correcdo,
escapando_a andlise_meramente juridica deste Parecer. E, justamente por isso, faco
pequenas ressalvas na parte conclusiva deste parecer quanto a redacdo do Projeto, as
quais, caso acolhidas pela Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, podem ser feitas em
redacao final.

Doutro lado, no que diz respeito a Juridicidade:

A juridicidade diz respeito a conformidade do Projeto (e proposi¢cdao acessoria, se
houver) com os principios e dogmas do ordenamento juridico vigente (sobretudo licitude e
legalidade).

Além disso, é no campo da juridicidade que se analisa se o projeto é
potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se, inclusive,
compativel com a moralidade administrativa, o que se extrai — dentre outros elementos — a
partir da analise empirica de sua motivacao.

e O principio da juridicidade constitui verdadeira inovacao evolutiva no Direito
inistrativo (qui¢d no Constitucional), cuja andlise deve ultrapassar a abrangéncia do
principio da legalidade, formando um compéndio de obrigagdes legais e naturais, tais como
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um “bloco de legalidade”, promovendo assim um tratamento /atu sensu da legalidade
necessaria ao ato administrativo praticado de formal geral.

No caso, a_medida foi adequadamente justificada por seu proponente, com
argumentos suficientes para fazer concluir por sua moralidade.

O Poder Executivo ressaltou na mensagem de encaminhamento que:

Trata-se de Projeto de Lei para abertura de crédito adicional, tipo suplementar,
COM O OBJETIVO DE REFORCAR DOTACOES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS DE
FOLHA DE PAGAMENTO de seus servidores efetivos e contratados, assim como das
decorrentes obrigacdes previdenciarias patronais do orgamento vigente no ambito
das Secretarias, Assessorias e Unidades do Municipio.
Conforme disposto no art. 43, § 12, inciso Ill, da Lei 4.320, de 17.03.1964, poderao
ser utilizados, como fonte de recursos para abertura do crédito adicional, tipo
suplementar, os resultantes de anulagdo parcial e/ou total de dotagbes
orcamentadrias do orgamento vigente.
Sendo assim, a fonte de recursos para a suplementagdo pretendida serd a
proveniente da anulagdo parcial e/ou total de dotagdes orcamentarias que NAO
serdo utilizadas pelo Poder Executivo neste restante de exercicio financeiro, repita-
se, ESPECIFICAMENTE PARA REFORCAR DOTACOES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS
DE FOLHA DE PAGAMENTO de seus servidores efetivos e contratados, assim como
das obrigagdes previdenciarias patronais.
(=3)
Dito isto, importante registrar as varias razoes que fizeram com que as dotagdes
orcamentarias previstas no orcamento de 2022 (cujo Projeto de Lei foi enviado a
esta Casa Legislativa em agosto de 2021 e aprovado ainda naquele ano) para
pagamento da folha de seu pessoal civil tornassem insuficientes, sendo todas elas
imprevisiveis, ndo podendo ser debitada, em nenhum momento, a uma falta de
planejamento ou gestdo do Executivo Municipal.
Primeiramente e de grande impacto orgamentario, assim como 0s abaixo também,
tivemos o reajuste do piso nacional dos educadores (professores) no importe de
33,24%, sendo certo que a Portaria do Presidente da Republica fixando este
significativo percentual somente foi publicada em 04.02.2022, oportunidade em
gue o orgamento deste ano ja estava sendo executado e com previsdo de variagao
tdo somente da inflagdo que foi da ordem de 10,16%, gerando um déficit muito
significativo nas dotagGes orcamentdrias da ordem de aproximadamente 23,00%.
Em segundo lugar e também com grande impacto nas dotagdes orgamentarias
tivemos a aprovacao e publicacdo da Emenda Constitucional 120, de 05.05.2022,
que elevou o piso nacional dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias de RS 1.550,00 para RS 2.424,00, impactando ndo sé no
vencimento bdsico, mas também diretamente para os servidores efetivos nas
vantagens de carater permanente previstas no Estatuto e no Plano de Cargos e
Vencimentos, citando, por exemplo, os quinquénios, impactando profundamente
/ nas dotagdes orcamentarias previstas no orcamento aprovado em 2021 e que ndo
Q

contemplou nenhuma destas duas situagdes citadas.
Im

ante ressaltar que nestes dois casos até agora citados (professores e
ntes) algum desavisado poderia dizer que estas diferengas seriam suportadas
pela“Unido. Ledo engano, pois o que a Unido suporta é tdo somente PARTE do
custo inanceiro/para pagamento dos VENCIMENTOS, ndo existindo repasse para as
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vantagens de carater permanente previstas na legislacdo local de cada ente
municipal federado.

Em terceiro lugar, também sem qualquer previsdo orgamentdria para 2022,
impedindo, assim como nas duas primeiras situagdes que os Municipios
adequassem seus orcamentos, veio a Lei Complementar Federal 191, de
08.03.2022, que afastou a aplicabilidade das disposi¢des/vedagdes contidas na Lei
Complementar Federal 173/2020 que suspendia/interrompia o computo do tempo,
assim como o pagamento de eventuais vantagens previstas no estatuto ou plano
de carreira dos servidores vinculados a area de salide e de seguranga publica,
impactando nao so financeiramente, mas também nas dotagdes orgamentdrias que
ndo tinham sido previstas no orgamento de 2022 que foi aprovado em 2021 com a
liberagdo daquelas vantagens a partir de 12 de janeiro do corrente ano.

Com relagdo as anulacGes parciais e/ou totais especificas nas dotacdes de folha de
pagamento e encargos patronais do orgamento vigente, registramos que ndo
causard nenhum impacto, haja vista que em razao das nomeagdes dos candidatos
aprovados no ultimo concurso publico realizado no final de 2021 e assumiram no
inicio deste exercicio fez com o saldo or¢amentério na rubrica pessoal contratado e
seus respectivos encargos patronais ficassem ociosos.

Além disso, no final de 2021, aproximadamente 18 (dezoito) servidores efetivos,
que se encontravam aposentados, mas ainda na atividade, foram desligados do
qguadro de funcionarios, razao pela qual justifica a anulagdo e suplementagdo nas
diversas rubricas, na medida em que os servidores estavam vinculados nos diversos
setores da administragdo publica.

Com relagdo a suplementagdo na fonte 118 (FUNDEB referente aos 70%:
Transferéncias para Aplicagdo na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo),
esclarecemos que estd sendo anulado recursos da fonte 119 (FUNDEB referente
aos 30%: Transferéncias do FUNDEB para Aplicagio em Outras Despesas da
Educagdo Basica), na medida em que ambas contem a mesma fonte de recursos
(FUNDEB).

Por fim, registre-se que o presente projeto de lei é indispensavel, na medida em
que esta Casa Legislativa até o presente momento nao deliberou o Projeto de Lei
n? 44/2022, protocolizado nesta Camara no dia 18.08.2022, no qual se busca a
suplementacdo de dota¢des orcamentarias diversas (ndo referentes a folha de
pagamento), fato que obrigou o Executivo Municipal a utilizar-se sua mobilidade
autorizada na lei orgamentaria anual para suplementar aquelas dotagdes
constantes do PL 44/2022.

Como se vé, o Poder Executivo argumenta que: existiram fatores externos e
imprevisiveis que aumentaram a folha de pagamento; que existiram diversas rescisdoes de

servidores aposentados; que as dotacdes que estdo sendo anuladas ndo serdo utilizadas e

nao trardo prejuizo ao Poder Publico e assim sucessivamente.

Sendo o Poder Executivo gestor do orcamento municipal e

responsavel

pela execucdao das leis e organizacdo administrativa do

municipio, ndao ha motivos plausiveis para refutar sua motivacdo, a qual, a

meu sentir, é higida.

—Presentes, pdrtanto, os parametros da juridicidade e de moralidade administrativa,
tendo‘em vista que os motivos avocados pelos proponentes sdo suficientes a motivagdo da
Proposigao ea demonstracdo de impessoalidade.
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Quanto ao aspecto matemaético da Proposigdo, verificou-se que o somatério dos
valores concernentes as dotacdes orcamentdrias a serem suplementadas corresponde as
anulacées parciais de despesas, havendo compatibilidade precisa.

QUANTO AO MERITO:

Como ja ressaltado, inexiste vicio de iniciativa, cabendo ao Poder Executivo a
iniciativa das leis orcamentdrias, conforme modelo constitucional vigente.

E para esse fim que a Constituicio Federal introduziu um modelo orgamentario
especifico e heterogéneo para a gestdo do dinheiro publico no Brasil. Versa o artigo 165 do
texto constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual; :

Il - as diretrizes orgamentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragcdo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

(553)

52 A lei orgamentdria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 72 Os orgamentos previstos no § 52, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungGes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orgamentaria anua! ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacgdo de receita, nos termos da lei.

ey,

Verifica-se, portanto, que cabe ao Poder Executivo a iniciativa das Leis
entadrias, copsbante caput do dispositivo transcrito. Desta forma, ndo existe vicio de
, pois, €abendo ao Poder Executivo a iniciativa para a Lei Orgamentaria Anual, tera
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idéntica competéncia para pretender abertura de crédito adicional suplementar. Ademais,
o Poder Executivo sempre terd competéncia para propor projetos de Lei de natureza
orcamentadria, visto ser o gestor dos recursos publicos.

Logo, a iniciativa da proposi¢do é valida, pois, somente a lei municipal, de autoria do
Executivo, podera prever a abertura de crédito adicional suplementar, nos termos do art. 43,
§ 19, inciso Il da Lei Federal 4.320/64.

Quanto ao objeto principal:

Para que o poder publico possa desempenhar suas fungdes com critério, €
necessario que haja um planejamento orcamentario consistente, que estabeleca com
clareza as prioridades da gestdo administrativa dos recursos publicos.

Como fora destacado acima, o Poder Executivo justificou adequadamente a
Proposicdo, tendo declinado os motivos pelos quais a movimentacdao orcamentdria se fez
necessaria.

Esta disposto no Portal da Camara dos Deputados que:

Desde seus primoérdios, a_instituicdo orcamentdria foi cercada de
uma série de principios e regras com a finalidade de aumentar-lhe a
consisténcia no cumprimento de sua principal finalidade politica:
auxiliar o controle parlamentar sobre o governo. Tais normas
receberam grande énfase na fase em que os orgamentos possuiam
preponderante conotacao juridica, sendo que alguns foram
incorporados na legislagdo: basicamente a Constituicao Federal de
1988, a Lei 4.320/64 (Lei de Finangas Publicas), a Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs).
Os principios orgamentarios sdo premissas a serem observadas na
elaboracdo e na execuc3o da lei orcamentaria’.

Os principios orgamentarios da Especificagdo, Especializagdo ou Discriminagao,
Clareza, Programacdo pressupdem que as receitas e as despesas devem ser evidenciadas na
lei orgamentdria de forma discriminada, de tal forma que se possa saber,
pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicagdo. A regra objetiva de facilitar a
fungdo do controle politico do gasto publico, pois inibe autorizagdes (dotagdes) genéricas,
com finalidade aberta, e que propiciam demasiada flexibilidade e arbitrio ao Poder
Executivo.

Desse modo, ao se exigir especificagdo do gasto, permite-se mais transparéncia ao
contribuinte. A Lei n2 4.320/64 incorpora o principio no seu art. 52: "A Lei de Orgamento ndo
ignard dotagdes globais para atender indiferentemente as despesas...., "

? Disponivel in <https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cigdadao/entenda/cursopo/principios#:~:text=0s%20princ%C3%ADpios%200r%C3%A7ament%C3%Alrios

72022,
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Em outras palavras, deve haver transparéncia, clareza e planejamento consistente
ndo apenas na elaboracdo do orcamento publico, mas, em sua execucao.

Além disso, ao elaborar o orcamento publico as estimativas devem ser t3o exatas
guanto possivel, de forma a garantir a peca orcamentdria um minimo de consisténcia para
que possa ser empregado como instrumento de programacao, geréncia e controle.

E dizer, em outras palavras, que cabe ao Poder Executivo elaborar o
orcamento publico de acordo com as reais necessidades da Administracao,
evitando que créditos suplementares sejam abertos com frequéncia,
sobremaneira quando se trata de tal vultosa movimentacdo orcamentaria,
como no caso em analise.

No entanto, estas ponderacdes sio meramente dogmaticas, cabendo
o Executivo, segundo sua liberdade de atuacdo, avaliar a pertinéncia de
nossos argumentos. Fato é que eventual despreparo orcamentario constitui
tema politico, escapando a alcada desta Procuradoria, cujo critério de

julgamento é formal e juridico. Dito isso, estes apontamentos ndo ensejam ilegalidade,
como ja é possivel antever.

Cabe, portanto, aos parlamentares aferir a pertinéncia do objeto da Proposi¢do,
visto que foram narradas circunsténcias fdaticas ensejadoras da abertura do Crédito
Adicional Suplementar. Deve-se considerar, ainda, que a_movimentacdo orcamentadria
constitui verdadeira excecdo a regra geral de planejamento consistente, devendo o Poder
Executivo, porquanto autor da Proposicdo, fornecer elementos claros e satisfatdrios a
respeito de sua motivacdo, da necessidade e da adequacdo da medida pretendida, o que,
repetimos, parece-nos ter sido feito de forma adequada.

Quanto aos aspectos de legalidade e constitucionalidade, alguns pormenores
merecem relevo, vejamos:

Consideram-se créditos adicionais, como preceitua o artigo 40 da Lei 4.320/64, “as
autorizacbes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento”.

De conformidade com o artigo 41 do mesmo diploma legal, os créditos adicionais
dividem-se em: “I — suplementares, quando se destinem a reforcar dotacdo orcamentaria”
e “ll — especiais, os reservados a despesas que ndo tenham tido dotagdo orgamentaria
especifica”.

O projeto de Lei em tela pretende, justamente, abertura de créditos adicionais do
tipo “suplementares”, conforme previsdo ja existente na Lei Or¢amentdria Anual do
cipio, mas, cujo reforgo se fez necessdrio, conforme argumentos inclusos na mensagem
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A abertura de créditos suplementares pode ser explicada, de maneira simples,
como a realizacdo de movimentacdes financeiras no orcamento vigente, reforcando-se
dotacdes orcamentadrias ja existentes, como no caso em analise.

O projeto prevé a autorizagdo para abertura do crédito adicional suplementar,
indicando a destinacdo dos recursos e a respectiva fonte dos recursos, sendo decorrente de
anulagdo parcial de outras dotagdes orgamentarias. :

No mesmo sentido, preceitua o artigo 42 da mesma norma que os créditos
adicionais serdo autorizados por Lei e abertos por Decreto do Poder Executivo. Doutra
banda, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 167, V, vedagdo para abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e, ainda, sem indicacao
dos recursos correspondentes.

A pretensdo do Poder Executivo, portanto, é de que o Poder Legislativo lhe
outorgue autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares, especificando as
dotagbes orgamentarias a serem reforgadas e a respectiva fonte dos recursos.

O juizo meritério quanto ao deferimento da pretensao do Poder Executivo tem
carater politico, devendo ser debatido e votado pelos nobres Edis que integram esta Casa de
Leis, ndo havendo 6bice quanto a Legalidade e Constitucionalidade do projeto.

Portanto, ndo se verifica ilegalidade ou incontitucionalidade no projeto, sendo
que a conveniéncia — ou ndo — da medida deve ser aferida pelos nobres edis, ao debater e
julgar o mérito. Face aos argumentos listados, o objeto do projeto de lei é licito, atendendo
aos pardmetros de juridicidade, legalidade e constitucionalidade, na forma da
argumentacao exposta.

3. Da Conclusdo

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do projeto de lei n.2 61/2022, tendo em vista a observancia das
disposigdes constitucionais e legais pertinentes, estando apto a discussao e deliberagao
plendrias.

Ressalvo, no entanto, que o principio do planejamento orgamentario consistente, o
qual deve nortear a Administragdao Publica Municipal constituindo vetor principiolégico que
s0 pode ser relativizado em raras excegdes, sobremaneira porque o Poder Executivo ja
possui autorizagao, na Lei Orgamentdria Anual, para realizar movimentagdes orcamentarias
via Decreto. Neste particular, recomenda-se que o Poder Executivo, para os orgamentos

/—seguintes, preveja o saldo da folha de pagamento ja com sobras, ou seja, com certa margem
¥ de seguranga, evitando, tanto quanto possivel, desequilibrio orcamentério.

Por outro lado, no que tange a técnica legislativa, faco as seguintes ressalvas, que
podem ser corrigidas em redacdo final caso acolhidas pela comissdo de Legislacdo, Justica
e Redacao:

RESIGEMI SO
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= A expressdo “e da outras providéncias” deve ser retirada da ementa do projeto, o
qual ndo determina nenhuma outra providéncia sendo a abertura do crédito
adicional suplementar;

= Recomenda-se reestruturagao do Art. 22, passando a ter a seguinte redacdo: “Como
fonte de recursos orcamentdrios necessarios a abertura do crédito adicional
suplementar reportado no Art. 12, anular-se-do parte das dotacdes abaixo:” E
necessario referir-se a “crédito adicional suplementar” (no singular e ndo no plural),
como fora feito no Art. 12; é desnecessario reportar-se a Lei Federal e, caso isso
ocorra, deve-se transcrever o instrumento adequadamente, sendo impertinente a
redacdo “de 17.03.1964”; é desnecessario repetir o montante, ja referido no Art. 19;
é necessario escrever “Art.” e ndo “art.”.

Finalmente, tendo em vista que o Poder Executivo reportou ao Projeto n.2 44/2022
na mensagem de justificativa, e considerando que esta proposi¢cdo ainda esta em tramite,
recomenda-se instruir este projeto com declaracdo do Poder Executivo, atestando que o
saldo das dotacGes referido no Projeto n.2 61/2022 ja considerou as anulacdes parciais
promovidas pelo Projeto n.2 44/2022. Explico: estamos diante de duas proposicdes
legislativas em tramite, ambas anulando e reforcando parcialmente dotacdes ja existentes
(de_maneira _concomitante). Nesta senda, é necessdrio ter a certeza que as dotacdes
possuiam saldo suficiente para atender aos dois projetos, o que sé pode ser declarado pelo
Poder Executivo, escapando a alcada do Legislativo.

E o parecer!

Claudio/MG, 21 de outubro de 2022.
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