PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB MG 145.659.

Assunto: Projeto de Lei n.2 50/2022, o qual “Ratifica a terceira altera¢do do protocolo de
intengbes consubstanciado em contrato de consdrcio publico do consdrcio intermunicipal de
saude da regido ampliada oeste para gerenciamento dos servigos de urgéncia e emergéncia -
CIS-URG oeste e dd outras providéncias.”.

1. Do Relatdrio

Consulta-nos a presidéncia da Casa Legislativa com escopo de obter parecer
opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e técnica
legislativa do projeto de Lei em epigrafe. Trata-se de projeto de lei no qual o Poder Executivo
local pretende ratificacdo legislativa a respeito de alteracdo dos termos de Consodrcio
Intermunicipal, conforme preceitua a Lei Federal n.2 11.107/2005.

Foi apresentado o respectivo dossié, integralizado por:

= Mensagem de Encaminhamento n.2 51/2022, na qual o Poder Executivo declinou,
sucintamente, que:

- O CIS-URG OESTE iniciou suas atividades no ano de 2014, contudo a prestacdo de
servicos de urgéncia e emergia através do SAMU - Servico de Atendimento Mdvel
de Urgéncia 192 somente se iniciou em junho de 2017;

- Ao final do ano de 2021 os municipios de Bonfim, Brumadinho, Crucilandia,
Esmeraldas, Florestal, Igarapé, Juatuba, Mdrio Campos, Mateus Leme, Piedade das
Gerais, Rio Manso e S3o Joaquim de Bicas, solicitaram sua inclusdo no CIS-URG
OESTE, bem como a solicitacdo de instalagdo de Bases Descentralizadas do Servico
de Atendimento Mével de Urgéncia-SAMU 192;

- Também em 2021 foi celebrado Convénio com a Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais para a Administracdo do SAAV - Suporte Aéreo Avancado de Vida -
MG localizado na Base Area da Pampulha, em Belo Horizonte - Minas Gerais;

- Em Assembleia Geral Ordinaria realizada em 01 de Abril de 2022 foi aprovado o
ingresso dos municipios de Bonfim, Brumadinho, Crucilandia,Esmeraldas, Florestal,
Igarapé, Juatuba, Mario Campos, Mateus Leme, Piedade das Gerais, Rio Manso e
Sdo Joaquim de Bicas no Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Ampliada
Oeste Para Gerenciamento dos Servicos de Urgéncia e Emergéncia na Regido
Ampliada Oeste, a criacdo dos cargos de Auxiliar de Regulagdo, Condutor
Socorrista, Técnico em Enfermagem, Enfermeiro, Médico e Operador de Frotas,
necessarios ao atendimento da populagdo dos municipios de Bonfim, Brumadinho,
Crucilandia, Esmeraldas, Florestal, Igarapé, Juatuba, Mario Campos, Mateus Leme,
Piedade das Gerais, Rio Manso e Sdo Joaquim de Bicas, bem ao atendimento ao
Convénio com a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais para a
Administracdo do SAAV-Suporte Aéreo Avancado de Vida - MG e a criacdo do cargo
em comissdo de livre nomeacgao e exoneracao de Coordenador de Regulagao;

- As adequagOes trazidas pela Terceira Alteragdo ao Protocolo de IntengGes
consubstanciado em Contrato de Consorcio Publico do CIS-URG OESTE, sdo de
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ordem funcional e administrativa viabilizar a prestagdo de servigos junto aos novos
municipios que integrardo o Consorcio, bem como para atender ao Convénio
celebrado com o Estado de Minas Gerais, para melhor funcionamento das
atividades do Consorcio;

= Projeto de Lei, assim estruturado:

Art. 12 =» Prevé a ratificacdo legislativa da Resolucdo n.2 08/2022, do citado Consdrcio
Intermunicipal;

Art. 22 =» Prevé que a Resolugdo Integra a lei;

Art. 32 = Prevé dispensa de futuras ratificacdes;

Art. 42 =» Prevé obrigacdo de publicacdo do Protocolo de Intenges, pelo Consorcio;
Art. 52 =» Prevé obrigatoriedade de inclusdo das despesas nas leis Orcamentdrias;
Art. 62 =» Prevé vigéncia imediata.

= Resoluc¢do n.2 8/2022, do Consércio Intermunicipal.

E, em sintese, o breve relato. Passemos a fundamentar de modo laconico:

2. Dos Fundamentos Juridicos

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Isso porque o ordenamento
juridico tem no vernaculo sua base de legitimidade e de expressdo, razdo pela qual o
correto emprego da linguagem tem consequéncias diretas sobre a aplicacdo da norma,
constituindo garantia umbilicalmente ligada a seguranca juridica.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, foram
detectadas inconsisténcias de redacdo, havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada.

O texto do projeto é incoerente, redundante e prolixo, ndo atendendo aos anseios
de generalidade, abstragao e efeito vinculante, atributos indispensaveis a qualquer texto
legislativo.

Ademais, ndo foram observados os requisitos da Lei Complementar Federal n.2
95/1998 e do Decreto Federal 9.191/2017, que regulamenta a matéria.

Abaixo seguem apontamentos especificos:

Redacao Atual da Proposicao

Ratifica a terceira alteragdo do

protocolo de intencdes
consubstanciado em contrato de
consércio publico do consorcio
intermunicipal de saude da regido
ampliada oeste para

Redacdo Sugerida

Observacoes

Ratifica a Resolucdo n.2 8, de 29 de
abril de 2022, do CIS-URG OESTE —
Consdrcio Intermunicipal de Saude
da Regido Ampliada Oeste para
Gerenciamento do Servico de

A redacgdo original é prolixa e
redundante.
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gerenciamento dos servigos de
urgéncia e emergéncia - CIS-URG
oeste e da outras providéncias.

Urgéncia e Emergéncia.

Art. 10 Nos termos do art. 12, da
Lei Federal n.2 11.107/2005, de 06
de abril de 2005, fica o Municipio
de Cldudio/MG, autorizado a
ratificar a Terceira Alteracdao no
Protocolo de Intengdes
consubstanciado no Contrato de
Consoércio Publico do Consércio
Intermunicipal de Saude da Regido
Ampliada Oeste para
gerenciamento dos servicos de
Urgéncia e Emergéncia - CIS-URG
OESTE, integrante desta Lei, em
que o Chefe do Executivo, em
Assembleia-Geral, manifestou
intencdo de altera-la.

Paragrafo Unico. Fica aprovada a
Resolugdo n? 008/2022 de 29 de
Abril de 2022, anexo 1, que Dispde
Sobre a Terceira Alteragdo no
Contrato de Consodrcio Publico do
CISURG OESTE e da Outras
Providéncias, na forma do Inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Fica ratificada a Resolugdo n.2 8,
de 29 de abril de 2022, do CIS-URG
OESTE — Consércio Intermunicipal
de Salde da Regido Ampliada
Oeste para Gerenciamento do
Servigo de Urgéncia e Emergéncia,
que integra a presente lei como
Anexo Unico.

A redagdo original é prolixa e
redundante.

Art. 22 Integra-se a presente Lei a
Resolugdo n? 008/2022 de 29 de
Abril de 2.022, que Dispde sobre a
Terceira Alteracdo no Contrato de
Consércio Publico do CIS-URG
OESTE e da Outras Providéncias.

Dispositivo que deve ser excluido.

O dispositivo é desnecessario e
redundante.

Art. 32 Fica dispensada a
ratificagdo do Contrato de
Consércio do CIS-URG OESTE, bem
como alteragOes posteriores pela
Camara Municipal de Claudio,
conforme previsto no artigo 59. §
42, da Lei 11.107/2005, c/c artigo

Dispositivo que deve ser excluido,
visto que a referéncia legislativa é
inadequada e nao ha
compatibilidade juridica para sua
inclusdo nesta Proposigao.

O objeto do dispositivo €
incompativel com a presente
Proposicdo, tendo em vista que
ndo existe lei que discipline a
participacdo do Poder Executivo
no citado consdrcio publico, Unica
hipdtese de dispensa da

62, § 70 do Decreto n.2 ratificacdo legislativa.
6.017/2007.
Art. 42 O texto consolidado do | Dispositivo que deve ser excluido, | O municipio, nos limites de sua

Protocolo de IntengGes convolado
em Contrato de Consdrcio Publico

visto que seu conteddo é
juridicamente vedado.

atuagao, nao pode impor
obrigacOes legais a outros entes

devera ser publicado no érgao de federados ou ao consodrcio
Imprensa Oficial adotado pelo CIS- intermunicipal.

URG OESTE.

Art. 52 O Poder Executivo | Dispositivo que deve ser excluido, | Tratando-se de lei que cria
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Municipal deverd incluir nas | visto a existéncia de despesa | despesa publica, deverda vir
propostas orgamentarias anuais, | decorrente da lei requer a | acompanhada de estudo de

dotac¢Oes suficientes a cobertura | indicacdo imediata das dotagbes | impacto orcamentario e
das responsabilidades financeiras | responsaveis por seu custeio. financeiro, além de declaragdo de
decorrentes da execugdo desta Lei. adequagdo e compatibilidade

orcamentdria e, finalmente, de
indicagdo das dotagdes suficientes
para seu custeio.

Portanto, o texto correto do Projeto de lei seria, apenas, o seguinte:

Projeto de Lei n.2 50, de 26 de agosto de 2020

Ratifica a Resolucdo n.2 8, de 29 de abril de 2022, do CIS-
URG OESTE — Consoércio Intermunicipal de Saude da
Regidao Ampliada Oeste para Gerenciamento do Servigo
de Urgéncia e Emergéncia.

Art. 19 Fica ratificada a Resolucdo n.2 8, de 29 de abril de 2022, do CIS-URG OESTE -
Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido Ampliada Oeste para Gerenciamento do
Servico de Urgéncia e Emergéncia, que integra a presente lei como Anexo Unico.

Art. 22 As despesas decorrentes desta lei correrdao por conta da seguinte dotacdo
orcamentaria: XXXXX.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Como se vé, a técnica legislativa foi inadequada, com utilizacdo de frases longas e
redundantes, inclusive com utilizacdo inadequada de institutos e conceitos juridicos.

Por outro lado, inexiste vicio de iniciativa, cabendo ao Poder Executivo a iniciativa
da Proposicdo, tendo em vista tratar-se de Consdrcio Publico subscrito pelo Prefeito
Municipal e pendente de ratificacdo legislativa.

No mérito:

Em que pese o Poder Executivo ter justificado adequadamente a Proposicdo,
existem vicios de legalidade no Projeto, tal como se apresenta, pois:
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llegalidade Presente na
Proposicao

Observacoes Laconicas

A  Resolugdo 08/2022 do
Consércio Intermunicipal, que
se pretende ratificar, prevé
criagdo de cargos e aumento
de despesas para o Consércio.
Sendo o Poder Executivo
vinculado ao Consdrcio, as
despesas terdo reflexos nos
cofres publicos municipais,
constituindo aumento de
despesa publica.

Tratando-se de lei que institui despesa publica
permanente e continuada, a Proposicdo deveria estar
instruida com estudo de impacto orcamentario e
financeiro para o exercicio vigente e os dois seguintes,
além de declaracdo de adequacdo e compatibilidade
orcamentdria, bem como indicacdo da dotacdo
orcamentdria correspondente ao custeio da lei. Como
estes requisitos ndo foram observados, a Proposicdo é
ilegal, sob o ponto de vista financeiro.

O Art. 32 prevé dispensa de
ratificacdo para alteracOes
posteriores efetivadas pelo
citado Consorcio.

Esta previsdo é ilegal. Nos termos do Art. 52, § 49, da Lei
Federal 11.107/2005, a ratificacdo legislativa s6 é
dispensada quando existir, antes do Poder Executivo
subscrever o Consoércio, lei municipal que preveja e
discipline os termos em que o Poder Executivo podera
integrar o consdrcio, o que ndo se verificou no caso em
tela.

Em outras palavras, a autorizagao legislativa sé poderia ser
dispensada caso existisse uma lei que disciplinasse por
completo em que termos o Poder Executivo poderia ou
ndo firmar o consércio. Esta lei haveria de ser anterior a
assinatura do consdrcio, o que ndo foi observado, visto
gue o proéprio Poder Executivo aduz que o consdrcio foi
firmado em 2014, com inicio das atividades em 2017.
Logo, a dispensa da autorizacdo legislativa, neste caso, é
ilegal.

O Art. 42 prevé obrigacdo do
Consodrcio Intermunicipal
publicar a Resolugdo em diario
oficial.

Esta obrigacdo deve competir ao prdprio Executivo local,
sendo ilicito impor obrigacGes a outros entes federados
por lei municipal, cuja abrangéncia é apenas local.

E dizer, em outras palavras, que o objeto meritério do projeto necessita de
adequacdo, possuindo vicios de legalidade e constitucionalidade que afrontam contra as
normas gerais de contabilidade publica, a lei de responsabilidade fiscal e o principio
federativo, além de colidir com a Lei Federal n.2 11.107/2005, que regulamenta a
participacao dos municipios em Consdércios Intermunicipais.
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Portanto, em que pese os argumentos do Poder Executivo, entendemos que a
Proposi¢do possui vicios que a impedem de prosseguir em tramita¢do, estando eivada de
ilegalidade e inconstitucionalidade.

3. Da Conclusdo

Por todo o exposto, opinamos pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto
de lei n.2 50/2022, sendo inadequada a técnica legislativa utilizada e carecendo de
Substitutivo, com apresentacdo de documentos adicionais, para que possa prosseguir em
tramitacao.

E o parecer!

Claudio/MG, 22 de setembro de 2022.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
OAB/MG 145.659
Procurador do Poder Legislativo
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