PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Executivo de Claudio, Estado de Minas Gerais.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°. 11/2022, o qual “Altera a Lei Complementar n°
105, de 25 de outubro de 2017”.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini — OAB/MG: 145.659

|. Breve Relatério:

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta Casa Legislativa com vistas a
obter parecer opinativo acerca da lisura da Proposicao legislativa citada em epigrafe. Pretende
a presidéncia obter nossa manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, iniciativa, competéncia, juridicidade e técnica legislativa.

O objeto do projeto diz respeito a alteracdo da Lei Complementar n°. 105/2017, cujo
objeto é a fixacdo da estrutura organizacional do Poder Legislativo e o estabelecimento do
Plano de Cargos e Carreiras para 0s servidores que o integram.

Foram apresentados os seguintes documentos:

Projeto de Lei e respectiva mensagem de justificativa;

Impacto or¢camentario e financeiro;

Declaragdo do Ordenador de Despesas;

Anexos a Proposicdo que, caso aprovados, integrardo os anexos | a X da LC

105/2017;

= Despacho da Presidéncia do Poder Legislativo, distribuindo a matéria as
comissdes competentes;

= E-mail notificando o Sindicato local acerca da tramitacdo da Proposicéo.

4488030

E, em apartado, o breve relatdrio. Passo a fundamentar:

I1. Fundamentacdo Juridica

I1.1. Andlise da Técnica Legislativa:

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Cabe ressaltar que, no @mbito do municipio de
Claudio, inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicdo e elaboracdo de conteudo
legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por normas
federais e estaduais aplicaveis.

A redagdo do Projeto de Lei Complementar em andlise € coerente e objetiva, ndo
tendo sido detectados vicios gramaticais ou de concordancia. Ademais, foram atendidas as
disposicdes da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal
9.191, de 01° de novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos
para a criacdo e edicdo de conteudo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal
citado, in verbis:
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Art. 14. As disposi¢Bes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, e observardo o seguinte:

| - para obtencéo da clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, exceto quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura
prépria da area sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

Il - para obtencédo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada & compreensdo do
objetivo, do conteudo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;

()

Estas disposicdes foram atendidas no projeto em referéncia. Pequenos erros
gramaticais, de concordancia, ortografia ou de formatacdo podem ser corrigidos em redacéo
final, ndo ensejando ilegalidade desde que mantido o sentido literal da norma.

Basicamente o Projeto esta estruturado da seguinte maneira:

Art. 1° =» Define o0 objeto da Proposicéo;

Art. 2° =» define as alteracdes inseridas na LC 105/2017 (alteracdo da redacdo da Ementa, do
Art. 1° do Art. 2°; do Art. 9% do Art. 12; do Art. 35 e dos Anexos);

Art. 3° =» define a inclusdo de novo inciso no Art. 35 da Lei Complementar 105/2017;

Art. 4° =» Inclui sessdo IV ao Capitulo VII da Lei Complementar 105/2017, constituida pelo
Art. 54-A,

Art. 5° =» Define a nova vigéncia para 0s anexos da LC 105/2017;
Art. 6° =» define vigéncia imediata da Proposi¢éo, em caso de aprovagéo.

A partir desta estruturacdo, constatou-se existéncia de pequenos erros de técnica
legislativa, os quais devem ser corrigidos em redacédo final e conforme explicitado na parte

conclusiva deste parecer.

I1.11. Inexisténcia de Vicios de Iniciativa:

De igual modo, ndo _existe vicio de iniciativa, visto que a matéria € de interesse
local (artigo 30, I, da Constituicdo Federal). Além disso, o tema se insere na previsdo do
Art. 20, 11, da Lei Organica do Municipio, o qual dispde que cabe privativamente ao Poder
Legislativo dispor sobre sua organizagéo.
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A iniciativa de projetos de lei que visem disciplinar os servicos, a organizagédo e o
regime juridico dos servidores do Poder Legislativo é privativa de sua Mesa Diretora, 0 que
foi atendido no caso em apreco. A partir do sistema federado estabelecido no Brasil, resta
claro que o Poder Legislativo tem autonomia de criar cargos e fixar vencimentos aos seus
servidores.

E de se ressaltar, ainda, que ndo se usurpou_ competéncia_alguma do Poder
Executivo, conquanto o Legislativo atuou nos limites de sua liberalidade, fixando normas
meramente complementares em relacdo ao regime juridico estatutario firmado pelo Poder
Executivo nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Além disso, o objeto do projeto de lei complementar em analise ndo usurpa
competéncia privativa de outros entes federados.

Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de iniciativa no projeto em andlise.

I1.111. Anélise da Juridicidade, Legalidade e Constitucionalidade:

E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio, no Brasil,
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e social, como centro de
tomadas de decisfes fundamentais _para nosso cotidiano, haja vista ser detentor de
competéncias proprias. Destacam-se 0s assuntos de interesse local e demais competéncias
outorgadas pelo texto constitucional. No _que tange ao objeto do projeto _em analise,
verifica-se ser o caso de norma relativa a atualizacdo da legislacdo municipal.

Basicamente, como bem destacado na Mensagem de Encaminhamento, foram feitas
as seguintes mudancas na Lei Complementar n.°105/2017:

= Foi alterado o texto da Ementa e do Art. 1° para fins de corrigir equivocos
redacionais, visto que o texto era exagerado e redundante;

= No artigo 2°, foram alteradas as nomenclaturas dos cargos de Advogado (passando-se
para Procurador) e de Editor e Assessor de Publicidade (para Assessor de
Comunicacdo), além da criacdo do cargo de Auxiliar Administrativo, até entéo
inexistente;

= Os paragrafos do Art. 2° tiveram igualmente sua redacdo corrigida, visto que, com a
criagdo do Cargo de Auxiliar Administrativo, sera necessario renumerar 0os Anexos da
Lei, além de corrigir equivocos na redagéo anterior;

= No Art. 9° foram criadas novas atribuicfes para a Secretaria Juridica, que permitem ao
Procurador da Casa defender os Vereadores e Servidores em processos judiciais
relativos ao desempenho do mandato e ao exercicio dos cargos, previsao até entdo
inexistente na lei. Esta nova atribuicdo aumenta as responsabilidades do Procurador,
gue passara a patrocinar processos judiciais em defesa dos Edis e servidores mesmo
apos o encerramento do mandato ou do vinculo, desde que o0 processo seja relativo ao
mandato ou ao cargo. Esta medida é pertinente e necessaria, visando evitar que
servidores e vereadores gastem com pagamento de advogados particulares em
assuntos de interesse institucional do Poder Legislativo, sem favorecimento pessoal,
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= No Art. 12 houve acerto da redacdo, deixando claro que os servidores do Poder
Legislativo se submetem tanto ao Estatuto dos Servidores Municipais quanto as
disposicdes da Lei Complementar n.° 105, de 2017;

= As alteracbes promovidas no Art. 35 dizem respeito, tdo somente, a troca de
nomenclatura dos cargos (conforme ja citado) e ao estabelecimento dos requisitos para
progressdo em carreira do cargo de Auxiliar Administrativo, o qual esta sendo criado
na presente lei;

= Finalmente, incluimos o Art. 54-A, que cria a VTE — verba de trabalho estratégico, no
ambito do Poder Legislativo, que sera deferida com o atendimento dos requisitos
listados no dispositivo.

Trata-se de alteracdes cujo critério de aprovacao é meritdrio e politico, ndo havendo
impedimento na legislacdo de regéncia ou na Constituicdo Federal.

Ademais, estd presente a moralidade administrativa, visto que a medida foi
adequadamente justificada na mensagem de encaminhamento com os seguintes dizeres:

A Mesa Diretora do Poder Legislativo de Claudio, com fundamento no Regimento
Interno do Poder Legislativo e, sobretudo, com fulcro no Art. 20, Ill, da Lei
Organica do Municipio, apresenta o presente Projeto de Lei Complementar, cujo
objetivo é promover valorizacdo dos servidores publicos do Poder Legislativo, além
de corrigir imperfeigdes existentes na legislacdo atual, como se vera.

O projeto ¢ decorrente de um acurado estudo, realizado pela Mesa Diretora do Poder
Legislativo, em conjunto com a Secretaria Juridica e com a Secretaria Contabil,
Financeira e de Recursos Humanos da Casa.

Alinhamos nossa inten¢do de valorizar os servidores do Poder Legislativo de
Claudio as possibilidades financeiras e orgamentérias, bem como em face da
necessidade de rever vencimentos que estdo incompativeis com os niveis de
atribuicGes e responsabilidades dos cargos, como se vera.

E certo que a Constituicio Federal estabelece que toda alteracdo salarial deve ser
precedida de lei especifica, cuja iniciativa e prerrogativa é da Mesa Diretora do
Poder Legislativo, como ja ressaltado.

A alterag8o pretendida se justifica por compatibilizar os vencimentos de acordo com
parametros adotados noutras Camaras Municipais da regido, além de nos
embasarmos nos critérios e parametros do Poder Executivo, mantida a liberdade do
Legislativo e de acordo com as disponibilidades financeiras da Casa.

Desde que assumiu a gestdo administrativa do Poder Legislativo, a atual Mesa
Diretora tem estado compromissada com a valorizagdo dos servidores publicos,
realizando acordos e reunides com os servidores e Sindicato para corrigir
ilegalidades e equivocos até entdo existentes, reconhecendo direitos que até entdo
eram desconsiderados.

Pela presente Proposicdo, estamos revendo a remuneracdo de todos os cargos do
Poder Legislativo, a excecdo do cargo de Assessor da Secretaria Juridica, cuja
remuneragdo ja esta compativel com as atribuicbes e responsabilidades
desempenhadas.

()

A Proposicéo, portanto, foi amadurecida ao longo de todo ano de 2021 e dos
primeiros meses de 2022, estando perfeitamente alinhada a mais estrita legalidade.
Por todas estas razdes, contamos com apoio dos pares edis na aprovagdo desta
Proposicédo.
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Ressaltamos, também, que a Proposicdo estd acompanhada do correspondente
impacto orgamentério e financeiro, com demonstracdo dos custos da medida para o
exercicio vigente e para os dois subsequentes, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Proposicao também esta instruida com Declaracao do Ordenador de Despesa,
atestando o cumprimento das metas, percentuais e indices fixados na Constituicao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, além da necessaria adequacao
orcamentaria.

Ressaltamos, ainda, que a alteracdo de nomenclatura e de atribui¢cGes dos cargos de
Advogado e Editor e Assessor de Publicidade se justifica por diversas razdes:

Tendo em vista que o cargo de Advogado € de representacdo publica e institucional,
de prerrogativa do Poder Legislativo, ndo cabe ao representante ser denominado como
“Advogado”, 0 que denota atividade eminentemente privada. Ao Procurador cabe a
representacdo da Cémara em juizo, defendendo as prerrogativas do Legislativo em acgdes
diretas de inconstitucionalidade, mandados de seguranca, acfes populares e quaisquer outras
acOes em que a Camara seja parte, além da defesa dos edis e servidores, com base na nova
atribuicdo estabelecida.

O Art. 75 do Cdodigo de Processo Civil aduz, no inciso Ill, gue 0 municipio sera
representado _em juizo por seu Procurador, e ndo por advogado. Esta regra também se
aplica ao Poder Legislativo. Diante da atuacdo judicial do causidico, se justifica a
nomenclatura como procurador (e ndo como advogado).

Por outro lado, a alteragdo de nomenclatura do cargo de “Editor e Assessor de
Publicidade” também se justifica, pois, no momento assim nomeado, lhe sdo atribuidas
fungdes de divulgagéo dos trabalhos realizados pelos vereadores, divulgacdo das sessdes da
Camara e eventos que haja participacdo de vereadores, noticiar matérias de interesse da
Céamara e do municipio etc. Percebe-se que por se tratar de um servi¢o onde ndo hé interesse
em venda, ou nenhuma outra finalidade comercial, é inapropriada a utilizaco do termo
“publicidade”.

Por outro lado, a criacdo do cargo de Auxiliar Administrativo foi justificada pela
Mesa Diretora como necessaria e pertinente, visto que o Legislativo conta atualmente com
apenas um unico servidor de atribuicdes administrativas, o que tem represado demandas e
causado atraso na prestacao dos servicos publicos.

Finalmente, as alteracGes pretendidas nos Anexos da Lei Complementar foram
justificadas como necessarias e, além disso, é necessario destacar que ndo se trata de norma
gue concede reajuste salarial indistintamente, mas, de mera alteracdo dos Anexos, com
suas_respectivas _remuneracdes e efeitos na progressdo de carreira. A auséncia de
concessao de reajuste indiscriminado autoriza que o Poder Legislativo conceda as alteracfes
que julgar convenientes, necessarias e compativeis com suas dotagdes orcamentaria, mediante
analise individualizada de cada um dos cargos publicos envolvidos.

Destarte, € licita a alteracdo das remuneracdes de maneira distinta, o que se deve ao
nivel de complexidade, ao estabelecimento de novas atribuicdes, as responsabilidades e a
equivocos existentes anteriormente na lei, que remunera cargos do mesmo nivel e requisitos
de maneira absolutamente distinta, merecendo revisdo (nos termos da mensagem de
encaminhamento).

A prerrogativa da Mesa Diretora de definir os valores da remuneragdo dos cargos do
Poder Legislativo, suas atribuicBes e responsabilidades estd sendo exercida de maneira
responsavel e pautada na moralidade administrativa, atendidos os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Finalmente, a criacdo da Verba pela Execucdo de Trabalho — VTE estd em sintonia
com as politicas municipal, visto que esta gratificacdo ja existe no ambito do Poder Executivo
local.

N&o h4, portanto, nas leis federais e estaduais, nenhum impeditivo a medida,
conforme ja ressaltado anteriormente.

O juizo meritério quanto ao deferimento da pretensdo tem carater politico, devendo
ser debatido e votado pelos nobres edis que integram esta Casa de Leis, ndo havendo dbice
quanto a Legalidade e Constitucionalidade da Proposicdo. Face aos argumentos listados, 0
objeto do projeto é licito, atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e
constitucionalidade.

Dito isso, foram abordados os principais aspectos juridicos do tema em cotejo.

I11. Conclusao:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n.° 11/2022, atendendo, também, aos requisitos
legais e constitucionais para abertura e criacdo de despesa publica permanente, estando
instruido com a documentacdo de praxe, sobretudo Impacto Orcamentdrio e Financeiro e
Declaracé@o do Ordenador de Despesas atestando adequacdo orcamentaria.

No que se refere a técnica legislativa, deve ser corrigida a sequéncia dos artigos,
visto gue a Proposicdo conta com dois Arts. 3°, além disso, o Inciso VII do Art. 9°, que se
pretende incluir, deve ser deslocado do Art. 2° (que elenca as modificacdes) para o Art. 3°
(que preveé as inclusdes de novos dispositivos), sugerindo-se a seguinte redacdo para o Art. 3°:
“A lei complementar n.° 105, de 2017, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:”.

A consideracéo superior.

Claudio/MG, 24 de margo de 2022.

DR. RODRIGO DOS SANTOS GERMINI
Advogado Publico
OAB/MG: 145.659
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